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1. SUMAR EXECUTIV

Evaluarea intermediara are ca scop furnizarea de analize, concluzii si recomandari care sa sprijine
imbunatatirea relevantei, eficacitatii, eficientei si coerentei programului, precum si a strategiei si
implementarii acestuia in perioada de programare 2021-2027.

Raportul de evaluare intermediara a Programului Regional Bucuresti-lIfov (PR Bl) 2021-2027
este structurat in sapte capitole, urméarind o constructie logica ce faciliteaza intelegerea
secventiala a constatarilor, concluziilor si recomandarilor. Capitolul 1 oferd un rezumat al
principalelor constatari si mesaje-cheie rezultate din evaluare. Capitolul 2 descrie metodologia utilizata,
sursele de date si limitarile intalnite in procesul evaluativ. Capitolul 3 fundamenteaza evaluarea in
contextul institutional si strategic regional, prezentand totodata o analiza a portofoliului de proiecte si
stadiul implementarii. Capitolul 4 reconstruieste logica interventiei PR Bl, evidentiind coerenta interna
intre obiective, prioritati si actiuni. Capitolul 5 contine analiza detaliatéd pentru fiecare intrebare de
evaluare, grupata pe cele patru criterii aplicate: relevanta, coerentd, eficacitate si aplicarea principiilor
orizontale. Capitolul 6 sintetizeaza concluziile generale ale evaluérii. In final, Capitolul 7 propune un set
de recomandari concrete, precum si un plan de actiune detaliat (prezentat in anexele raportului), care
vizeaza consolidarea performantei programului si sprijinirea unei implementari accelerate in perioada
urmatoare.

PR BI 2021-2027, alaturi de celelalte sapte programe regionale, marcheaza o etapa definitorie in
descentralizarea politicii de coeziune in Romania. Pentru prima data, programele sunt gestionate la
nivel regional, iar ADR Bucuresti—lifov indeplineste rolul de Autoritate de Management (AM), in baza
Acordului de Parteneriat 2021-2027. Aceastd schimbare de paradigma a adus oportunitati
considerabile pentru consolidarea relevantei regionale a finantarilor, dar si provocari sistemice in ceea
ce priveste capacitatea institutionala, adaptarea procedurilor si asigurarea unei implementari coerente.

Programul a fost aprobat de Comisia Europeana prin Decizia C(2022) 9211 si beneficiaza de o alocare
totala de 1,466 miliarde EUR, din care 586 mil. EUR provin din Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR). PR Bl sprijina viziunea strategica a regiunii pentru 2030 — o regiune inteligenta,
verde, echitabila si bine conectata — si este structurat Tn 5 obiective de politica, 8 prioritati, 12 obiective
specifice si 33 de actiuni. Interventiile acoperd o paletd largd de domenii, incluzédnd cercetare-
dezvoltare-inovare, digitalizare, infrastructura educationald, mobilitate urbana, protectia mediului,
regenerare urbana si infrastructura sociala.

Analizele evaluarii privind relevanta programului urmaresc masura in care programul contribuie la
implementarea Recomandarilor Specifice de Tara, masura in care continud sa raspunda nevoilor
regiunii Bucuresti-lifov, tindnd cont de evolutia situatiei socio-economice din ultimii ani, contributia
programului la obiectivele Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC) si la obiectivele sociale conform Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS), coerenta
cu alte programe si strategii relevante (Capitolul 5.1).

Evaluarea intermediara arata ca PR Bl este un program relevant si bine ancorat in cadrul strategic
european, in special in raport cu Recomandarile Specifice de Tara 2024, tranzitia verde si digitala, dar
si in raport cu provocarile socio-economice persistente la nivel regional. Programul este coerent
cu directiile stabilite in Strategia de Specializare Inteligentd Bucuresti—llifov (RIS3 BI), contribuind
semnificativ la dezvoltarea ecosistemului regional de inovare, digitalizare si competitivitate.

Interventiile din cadrul PR Bl sunt aliniate atat recomandarii generale din 2024 privind accelerarea
implementarii politicii de coeziune, cat si celor trei recomandari tematice: intarirea guvernantei si a
capacitatii administrative, dezvoltarea infrastructurii sociale si sprijinirea competitivitatii economice prin
valorificarea initiativei STEP. Aceste directii sunt reflectate in structura programului, prin actiuni
dedicate pentru intarirea capacitatii administrative, alocari semnificative pentru dezvoltarea oraselor
mici si interventii relevante pentru competitivitate prin digitalizarea si inovarea in IMM. Totusi, programul
nu include masuri dedicate explicit locuintelor sociale sau obiectivelor STEP, aspecte care ar putea fi
consolidate pentru a valorifica mai bine atat nevoile sociale cat si potentialul regiunii in domeniul CDI.

PR BI continua sa raspunda si recomandarilor din perioada 2019-2023, prin investitii care sprijina
digitalizarea, eficienta energetica, infrastructura educationaléd si mobilitatea urbana. Desi contributiile
actuale sunt in mare parte potentiale datorita progresului limitat in implementarea proiectelor, dinamica

NE UNESTE VIITORUL

Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027
www.adrbi.ro



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

* X %

* *
* *
o *

Regic 7%

L g BUCURESTI-ILFOVI®P 2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

cererii de finantare si perspectivele de accelerare a implementarii indica un potential ridicat de impact
in anii urmatori.

Analiza relevantei programului Tn contextul regional evidentiaza o aliniere buna la nevoile
identificate in regiunea Bucuresti-Ilfov, care continud sa concentreze o mare parte din potentialul
economic si demografic al tarii. Totusi, presiunile generate de cresterea rapida a populatiei in lifov,
inegalitatile teritoriale, nevoia de locuinte sociale, modernizarea infrastructurii educationale si
provocérile legate de siguranta rutierd si sanatate impun o ajustare continud a prioritatilor si o
concentrare mai mare a resurselor Tn domenii critice.

in ceea ce priveste coerenta externa, PR Bl este bine integrat cu alte programe/instrumente de
finantare europene si nationale, precum PNRR, PCIDIF, PEO, Orizont Europa sau PT.
Complementaritatea este reflectatd in mecanismele de coordonare institutionala si tehnica, precum si
n integrarea n strategiile SIDU. Cu toate acestea, in etapa de implementare se poate ajunge la o
competitie a programelor in atragerea proiectelor mature prin oferirea de conditii de finantare mai
accesibile si proceduri de implementare mai atractive pentru acelasi tip de investitii. Astfel PR Bl poate
fi dezavantajat fatd de PNRR perceput de beneficiari, in unele cazuri, ca fiind mai atractiv.

Evaluarea subliniaza faptul ca PR Bl a invatat din experientele anterioare, in special din perioada de
programare 2014-2020, preludnd recomandari legate de simplificarea procedurilor, integrarea
costurilor simplificate, sprijinul pentru IMM-uri si promovarea colaborarii intre cercetare si industrie.
Totusi, impactul acestor masuri este conditionat de capacitatea efectiva de implementare si de
consolidarea capacitatii administrative.

Distributia alocarii financiare reflecta intr-o mare masura prioritatile strategice ale regiunii, insa
resursele disponibile sunt limitate in raport cu amploarea nevoilor identificate, in special Tn domenii
precum incluziunea sociald, locuintele sociale si infrastructura culturala. Programul sustine o gama
larga de investitii printr-o strategie de finantare diversificata. Aceasta abordare asigura pe de o parte o
buna relevanta in raport cu diversitatea nevoilor identificate la nivel regional dar pe de alta parte sprijinul
financiar este semnificativ sub nivelul nevoilor reale de investitii ale regiunii. In plus, diversitatea
interventiilor finantate determina o fragmentare a proceselor de implementare, reflectata intr-un numar
ridicat de apeluri de proiecte si intr-un efort administrativ considerabil atat pentru autoritatea de
management, cat si pentru beneficiari.

PR Bl aduce o contributie clara la obiectivele climatice si sociale asumate prin PNIESC si PEDS,
atat prin actiuni directe in domeniul eficientei energetice, infrastructurii verzi si incluziunii, cat si prin
integrarea principiilor orizontale in procesul de selectie si implementare. Totusi, intrucat progresul in
implementarea proiectelor este limitat, aceste contributii sunt in mare parte potentiale. Intensificarea
implementarii si consolidarea capacitatii administrative sunt esentiale pentru a transforma aceste
premise ntr-un impact concret si sustenabil asupra tranzitiei verzi si a coeziunii sociale Tn regiune.

Relevanta strategica a programului in contextul evolutiilor europene recente, este reflectatd de
capacitatea de adaptare si integrarea prioritatilor emergente, in special prin alinierea la initiativa STEP.
Introducerea unei noi prioritati dedicate investitiilor in tehnologii strategice (Prioritatea 9) demonstreaza
o deschidere catre sustinerea competitivitatii si a dezvoltarii industriei tehnologiilor digitale si avansate,
cu impact direct asupra potentialului de inovare regional. Totodata, programul continuéd sa raspunda
provocarilor locale, de la cresterea demografica si nevoia de modernizare a infrastructurii educationale
si sociale, la integrarea fortei de munca si reducerea disparitatilor teritoriale, sustinand astfel o
dezvoltare durabila si echilibrata in Bucuresti—lifov.

Evaluarea analizeaza progresul in implementarea programului, realizarile si rezultatele inregistrate si
indeplinirea obiectivelor de etapa conform cadrului de performanta, odata cu factorii ce influenteaza
implementarea, dificultatile si provocarile intdmpinate (Capitolul 5.2).

La nivel operational, implementarea programului a avut un debut lent, astfel incat la 31 decembrie 2024,
doar 27% din buget fusese lansat prin apeluri, iar rata de contractare era de 7,7%. De asemenea PR
Bl a inregistrat progrese limitate in atingerea obiectivelor de etapa, Tn principal din cauza Tntarzierilor in
lansarea apelurilor de proiecte si a procesului de contractare. Doar 6 din cele 23 de obiective stabilite
pentru indicatorii de realizare au inregistrat progrese, cele mai bune rezultate fiind Tnregistrate in
domeniile educatiei, mobilitatii urbane si asistentei tehnice. Prioritatea 1 — competitivitate si inovare —
cea mai putin avansata prioritate Tn implementare a necesitat un proces prealabil de pregatire pentru
lansarea apelurilor, proces ce demareaza in 2025, inclusiv prin derularea procesului de descoperire
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antreprenoriald, proces ce poate stimula potentialii beneficiari pentru participarea Tn aceasta prioritate
cét si in noua prioritate dedicata platformei STEP.

Contextul implementarii programului explica progresul inregistrat printr-o combinatie de factori interni —
precum adaptarea capacitatii administrative la noile responsabilitdti si utilizarea unor sisteme
informatice inca in dezvoltare — si factori externi, cum ar fi schimbarile legislative, volatilitatea
economica si efectele post-pandemice. Introducerea unor cerinte noi, precum DNSH si principiile
orizontale, a generat provocdri, dar si oportunitdti de consolidare institutionald. Autoritatea de
Management a furnizat indrumare metodologica si a implementat mecanisme de simplificare, inclusiv
optiuni de costuri simplificate, rate forfetare pentru cheltuieli indirecte, adaptandu-se gradual la noile
cerinte ale cadrului financiar multianual. Totusi eficienta implementarii este afectatéd de limitari ale
sistemului MySMIS, limitari ale pietei serviciilor specializate, cum ar fi servicile de evaluare a
proiectelor.

Evaluarea evidentiaza eforturile sustinute ale Autoritatii de Management de a construi si operationaliza
un cadru functional pentru gestionarea eficienta a programului, prin valorificarea prioritatii de asistenta
tehnicd si utilizarea Foii de parcurs ca instrument strategic pentru consolidarea capacitatii
administrative. Documentul este bine structurat din punct de vedere conceptual, abordand in mod
cuprinzator toate dimensiunile relevante ale dezvoltarii institutionale. O revizuire intermediara a Foii de
parcurs ar putea viza atat analiza progresului in implementare, cat si ajustarea prioritatilor si a
termenelor, in vederea asigurarii unui calendar realist si orientat catre rezultate concrete in domeniul
intaririi capacitatii administrative..

PR Bl aintegrat in mod sistematic principiile orizontale privind egalitatea de sanse, incluziunea,
accesibilitatea si participarea. Acestea sunt reflectate in metodologia de selectie, in ghidurile
apelurilor si in structura indicatorilor. Cu toate acestea, analiza implementarii releva diferente
semnificative intre proiecte Tn aplicarea acestor principii.

Recomandarile rezultate din evaluare contureaza cinci directii de actiune. In primul rand, este
necesarad punerea in aplicare a modificarilor programului care reflectd noile prioritati strategice
europene, in special prin consolidarea sprijinului acordat domeniilor STEP si locuintelor sociale. in al
doilea rand, se propune accelerarea implementarii printr-o planificare riguroasa, mobilizarea eficienta
a resurselor interne si externe si intarirea capacitatii de evaluare prin recrutare si formare.

A treia directie presupune acordarea unui sprijin specific proiectelor complexe sau expuse riscului de
intarziere, in special celor aflate in faza de pregétire a documentatiei tehnice. In acest sens, proiectul
strategic M&gurele Science Park necesita sprijin pentru a-i sustine maturizarea. in al patrulea rand, este
importanta consolidarea cadrului financiar si de performanta prin mecanisme de realocare flexibila,
adaptate nivelului de maturitate al proiectelor si gradului de interes exprimat in apeluri.

O ultima directie vizeaza dezvoltarea continua a capacitatii administrative si extinderea masurilor de
simplificare, inclusiv prin digitalizare, utilizarea costurilor simplificate si imbunatatirea sprijinului acordat
beneficiarilor.

Aceste directii sunt integrate intr-un plan de actiune etapizat si structurat, avand stabilite termene
clare, responsabilitdti specifice si masuri concrete, care vizeaza atat cresterea performantei
programului, cét si eficientizarea proceselor de implementare la nivel regional. PR Bl dispune de toate
premisele necesare pentru valorificarea deplind a potentialului sdu in perioada 2025-2029, cu conditia
aplicarii riguroase si flexibile a actiunilor propuse.

Planul de actiune ofera un cadru coerent, pragmatic si aplicabil pentru atingerea obiectivelor asumate
ale programului.

2. DESCRIEREA METODOLOGIEI DE EVALUARE

Evaluarile intermediare (mid-term) reprezinta instrumente-cheie Tn procesul de management strategic
al programelor publice, fiind recunoscute ca bune practici atat la nivel international, cat si national.
Acestea contribuie la analiza progresului in implementare, permitand ajustarea interventiilor pe baza
dovezilor, imbunat&tirea performantei si atingerea obiectivelor strategice. In contextul actual al
perioadei de programare 2021-2027, evaluarile intermediare joaca un rol esential in alinierea
interventiilor la prioritatile Uniunii Europene si in pregatirea urmatorului cadru financiar multianual post-
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2027. Provocarea pentru autoritati este de a implementa aceste evaluari la momentul oportun, atunci
cand deciziile pot genera cel mai mare impact asupra performantei programului.

La nivel international, evaluarile mid-term sunt promovate de institutii precum OECD ca mecanisme
fundamentale pentru adaptarea programelor la schimbarile contextului socio-economic. Comisia
Europeana le integreaza in ciclul de viata al fondurilor europene, evidentiind rolul lor in monitorizarea
progresului, facilitarea tranzitiei verzi si digitale, consolidarea rezilientei si a coeziunii sociale.

La nivel national, Roménia aplica aceste evaluari pentru a monitoriza implementarea programelor
finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investiti (FESI). Ele sprijina mbunatatirea
managementului prin furnizarea de date relevante pentru luarea deciziilor, optimizarea utilizarii
resurselor si adaptarea strategiilor la prioritatile teritoriale si nevoile beneficiarilor.

Scopul evaluarilor mid-term Tn perioada 2021-2027 este de a furniza un cadru analitic solid pentru:

= masurarea progresului si a rezultatelor, in raport cu obiectivele stabilite;

* analiza eficientei si eficacitatii, prin raportarea resurselor utilizate la beneficiile obtinute;

= verificarea relevantei interventiilor, in contextul economic, social si politic in schimbare;

= estimarea sustenabilitatii impactului, inclusiv identificarea riscurilor si oportunitatilor viitoare.

2.1. Metodologia de evaluare

Metodologia de evaluare a utilizat o abordare integrata, care a combinat metode cantitative si calitative
pentru a asigura o analiza riguroasa, obiectiva si relevanta a performantei programului. S-a acordat o
importantd deosebitd intelegerii contextului interventiei si modului Tn care mecanismele de
implementare genereaza rezultate.

Pentru a raspunde intrebarilor de evaluare, metodologia a fost structurata in jurul unei combinatii de
metode si instrumente adaptate specificului PR BI. In cadrul acestui demers, echipa de evaluare a
reconstruit logica interventiei pentru fiecare prioritate in parte, pentru a evidentia legaturile dintre
obiective, resurse, activitati, rezultate si impacturi estimate. Aceastad reconstructie a stat la baza
formularii ipotezelor de evaluare.

In cadrul procesului de proiectare metodologica, a fost elaboratd o matrice de evaluare care a stat la
baza intregului demers analitic. Aceasta a inclus formularea ipotezelor corespunzatoare fiecarei
intrebari de evaluare, precum si definirea criteriilor si indicatorilor de analiza, permitand astfel o
abordare logica, structurata si coerenta a evaluarii.

Echipa de evaluare a utilizat aceste ipoteze pentru a testa logica de interventie la toate nivelurile,
urmarind sa surprinda perspective diverse asupra performantei programului. Rezultatele obtinute in
urma aplicarii metodelor cantitative si calitative au condus la validarea, invalidarea sau validarea
partiala a ipotezelor formulate. Documentul integral, impreund cu modul in care ipotezele au fost
validate, poate fi consultat in Anexa 18.

Metodologia si instrumentele de evaluare sunt prezentate detaliat in Anexa 1 la raport. Contributia
metodelor si instrumentelor de evaluare la formularea raspunsurilor este sumarizata in tabelul de mai
jos:

Tabel 1. Instrumente de evaluare si contributia lor in procesul de evaluare al PR Bl

Metode de colectare cantitativa si calitativa a datelor | 1E1 1E2 1E3 1E4 1E5 1E6 1E7
Cercetare documentara v v v v v v v
Colectare de date statistice si administrative v v v v v
Interviu v v v v v v v
Focus grup v v v v

Panel de experti v v v v
Sondaj de opinie v v v
Studiu de caz v v v v v v

Sursa: echipa de evaluare

Totodata, pentru fundamentarea metodologica a evaluarii intermediare, echipa de evaluare a utilizat
analiza literaturii de specialitate nationale si internationale, cu accent pe rolul si impactul evaluarilor
mid-term in contextul programarii 2021-2027. Aceasta analiza a oferit un cadru conceptual clar asupra
finalitatilor evaluarii intermediare, precum si asupra domeniilor-cheie relevante pentru politica de
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coeziune post-2027, contribuind astfel la formularea intrebarilor de evaluare, ipotezelor de lucru si
selectia criteriilor de analiza.

In mod specific, literatura de specialitate a fost utilizatd pentru:

*= evidentierea rolului evaluarilor mid-term ca instrumente de ajustare strategicd si de
fundamentare a deciziilor informate.

= identificarea temelor si directiilor prioritare care pot influenta structura interventiilor in perioada
post-2027.

= clarificarea importantei domeniilor de interventie, precum digitalizarea, eficienta energetica,
mobilitatea urbana durabila, educatia, patrimoniul cultural si turismul.

= intelegerea evolutiilor viitoare ale politicii de coeziune, inclusiv legatura cu Semestrul European,
principiul ,nu dauna coeziunii” si tranzitia verde si digitala.

Detalii privind sursele consultate se regasesc in Anexa 10, iar analiza tematica a literaturii de
specialitate este prezentata in Anexa 11.

Teoria schimbarii a fost folosita pentru a fundamenta legaturile logice intre elementele interventiei
pornind de la resurse pana la rezultate si impact, in conditiile influentei factorilor externi interventiei.
Aceste legaturi ce au stat la baza elaborarii programului au fost testate pe baza datelor culese privind
situatia actuala testand validitatea legaturilor in practica implementarii programului.

Teoria programului a fost testata prin analiza resurselor alocate raportate la nevoile actuale, actiunile
planificate, realizarile si rezultatele si efectiv produse. Totodata, au fost examinati factorii care au
influentat succesul sau, dupa caz, limitat progresul implementarii, precum si mecanismele de operare,
n scopul de a evalua masura n care acestea contribuie efectiv la atingerea rezultatelor asteptate.

Colectarea si sintetizarea datelor. Evaluarea intermediara a implementarii PR Bl a urmarit sa ofere o
analiza clara si detaliatd asupra progresului inregistrat, provocarilor intdmpinate si masurilor necesare
pentru optimizarea rezultatelor. Metodologia utilizata tn cadrul evaluarii intermediare s-a bazat pe o
abordare structurata, care a integrat atat metode de colectare si analiza a datelor cantitative, cat si a
datelor calitative, pentru a furniza o imagine cuprinzatoare asupra implementarii programului.

= Colectarea de date din surse administrative. Principalele categorii de date planificate, colectate
si utilizate au fost: i) date statistice si administrative relevante contextului PR Bl (de ex. date
statistice si administrative pentru domeniile acoperite de program din surse publice
(EUROSTAT, INS etc) sau surse secundare (alte studii, evaluari etc), datele utilizate pentru
justificarea prioritatilor de investitii in PR Bl la momentul elaborérii, inclusiv analiza tendintelor
si modificari care pot afecta deciziile de finantare si prioritizare) si ii) date administrative de
monitorizare a programului (de ex. date la nivel de program dezagregate pe prioritati, obiective
specifice, domenii de interventie, privind alocarile si tintele indicatorilor si modificarile pe
parcursul implementarii), date despre progresul implementarii, apelurile de proiecte (termene,
proiecte depuse, evaluate, selectate, contractate, in implementare), date la nivel de contracte,
(durata, finantari, realizari si rezultate).

= Colectarea de date din documente relevante. O lista completa a analizei documentare se
regaseste in anexele la raport (de ex. Rapoartele de tard a CE, Recomandarile Consiliului, pe
perioada 2019-2024, PNIESC, PEDS si alte documente de politici publice relevante).

= Colectarea datelor calitative prin consultari cu actorii relevanti, inclusiv autoritati de
management, beneficiari si parti interesate. Datele calitative au fost colectate prin procese de
consultare: cercetare documentara, interviuri, sondaj beneficiari, studii de caz, focus grup,
panel de experti.

= Corelarea informatiilor din multiple surse. Aceasta a urmarit o interpretare riguroasa a
progresului PR Bl, a contributiilor programului la obiective strategice nationale si ale UE, a
tendintelor si a impactului m&surilor implementate. Datele colectate au fost triangulate folosind
multiple surse, pentru a integra perspective diferite ce pot asigura o imagine obiectiva asupra
temelor de interes.

Analiza progresului programului. Analiza progresului a fost realizata pe doua directii: i) de la nivel de
program la nivel de proiecte, concentrandu-se pe datele financiare si alocarile pe tipuri de surse si ii)
de la nivel de proiecte la nivel de program, evaluénd utilizarea resurselor, realizérile si efectele acestora,
integrand date financiare, fizice si calitative obtinute de la proiecte si beneficiari. Progresul a fost
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comparat cu planificarea initiald, identificand deviatiile, cauzele si solutiile pentru a reduce impactul
asupra obiectivelor programului. Analiza a vizat: alocarile, realizérile si rezultatele planificate, apelurile
lansate, implementarea contractelor, factorii care au contribuit la succesul implementarii sau au generat
intarzieri, riscurile de implementare si cadrul de performanta, cu solutii pentru minimizarea riscurilor.

Pentru a analiza gradul de aliniere a PR Bl la obiectivele strategice europene si nationale — respectiv
Recomandarile Specifice de Tara (RST), Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC) si Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) — a fost elaborat un model de
analiza dedicat fiecarui cadru strategic. Aceste modele au permis identificarea conexiunilor dintre
prioritatile si obiectivele programului si politicile strategice relevante, precum si estimarea contributiei
PR Bl atat pana la finalul anului 2024, cat si in perspectiva lansarilor si contractarilor viitoare. Analizele
au fost construite astfel incat sa evite dublarile, sa tind cont de continuitatea recomandarilor in timp si
sa ofere o imagine clara, inclusiv vizuala, a progreselor si decalajelor identificate.

*= RST: Modelul de analiza a inclus identificarea RST relevante pentru PR Bl in perioada 2019—
2024, corelarea acestora cu obiectivele si domeniile de interventie ale programului, precum si
analiza alocarilor planificate. Estimarea contributiei PR BI s-a realizat pentru fiecare domeniu
de interventie si obiectiv specific, evidentiind progresul pana la 31.12.2024 precum si
perspectivele ulterioare.

= PNIESC: Evaluarea a vizat identificarea obiectivelor si masurilor de mediu relevante din
PNIESC, corelate cu interventiile finantate prin PR BI, inclusiv cu contributiile indirecte. Modelul
de analiza a inclus atat estimarea contributiei planificate a programului, cat si evaluarea
progresului inregistrat pana la 31.12.2024 si a actiunilor viitoare asumate prin proiectele in
pregatire. Rezultatele au fost prezentate si vizual, evidentiind gradul de aliniere si eventualele
decalaje fata de tintele stabilite.

= PEDS: Modelul aplicat a analizat contributiile directe si indirecte ale PR Bl la implementarea
principiilor PEDS, inclusiv integrarea principiilor orizontale precum egalitatea de gen si
accesibilitatea. Pilonii au fost corelati cu obiectivele specifice ale programului, iar analiza a vizat
alocarile planificate, gradul de contractare si realizérile raportate pana la 31.12.2024. S-a
urmarit evitarea dublarii contributiilor intre piloni, iar rezultatele au fost sintetizate vizual,
indicand decalajele fata de planificare.

Analiza impactului asupra reducerii disparitatilor regionale si asupra dezvoltarii economice si sociale a
teritoriilor vizate. Analiza a urmarit sa coreleze interventiile finantate prin PR Bl cu provocarile specifice
ale regiunii Bucuresti-lifov si cu nevoile prioritare de investitii identificate. Aceasta a inclus evaluarea
situatiei socio-economice actualizate la 31.12.2024 comparativ cu anul 2021, identificarea modificarilor
aparute in tendintele privind disparitatile regionale care au fundamentat strategia programului, precum
si luarea Tn considerare a noilor fenomene socio-economice si geo-politice cu impact potential asupra
regiunii. Scopul a fost de a analiza in ce masura aceste evolutii influenteaza premisele strategice ale
programului si capacitatea acestuia de a sprijini dezvoltarea economica si sociald echilibrata a
teritoriului.

2.2. Probleme intdmpinate si limitari in aplicarea metodologiei de
evaluare, robustetea concluziilor

Una dintre principalele provocari ale procesului de evaluare a fost intervalul de timp restrans — de
aproximativ o luna de la data demararii contractului — alocat elaborarii primului draft al Raportului de
Evaluare. Acest context a ingreunat considerabil procesul de colectare si analiza a datelor, desfasurat
sub presiunea furnizarii rapide de informatii relevante pentru exercitiul analitic.

Majoritatea proiectelor contractate Tn cadrul PR Bl (17 dintr-un total de 18 proiecte) sunt proiecte
etapizate, respectiv initiative finantate initial prin POR 2014-2020, nefinalizate, a caror continuare este
asigurata prin PR Bl 2021-2027. in plus, programul cuprinde si proiecte noi, aflate insa in diferite etape
de evaluare si/sau contractare. in absenta unor proiecte finalizate, analiza realizarilor s-a bazat exclusiv
pe tintele asumate prin contractele de finantare, fara posibilitatea de a evalua rezultatele concrete
obtinute pana in prezent.

Principala limitare in realizarea sondajului a fost legatd de numarul mic de beneficiari. Din cele 17
proiecte aflate in implementare aferente P1-P7 au rezultat 10 beneficiari unici, unii beneficiari avand
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mai multe proiecte in implementare finantate din aceeasi prioritate. in cazul unui sondaj realizat cu un
numar foarte mic de respondenti, nu se pot aplica cerinte statistice stricte privind marja de eroare si
nivelul de incredere. Tn astfel de situatii, sondajul are, de reguld, un caracter exploratoriu sau calitativ,
nu statistic. Accentul s-a pus si in acest caz pe colectarea unor opinii si experiente punctuale, nu pe
formularea unor concluzii generalizabile.

3. CONTEXTUL EVALUARII INTERMEDIARE A PR Bl 2021-2027

3.1. Contextul Programului

PR Bl 2021-2027, alaturi de celelalte sapte programe regionale, reprezintd o premiera in cadrul
Acordului de Parteneriat 2021-2027, fiind pentru prima data gestionat la nivel regional in cadrul Politicii
de Coeziune. In perioadele de programare anterioare, interventiile de dezvoltare regionald au fost
implementate printr-un program national unic — Programul Operational Regional (POR) - gestionat
centralizat, iar ADR-urile au avut rol de Organisme Intermediare.

PR BI a fost aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. C(2022) 9211 din 05.12.2022
pentru sprijin FEDR Tn cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere

economica” pentru Regiunea Bucuresti-llfov.

Obiectivul general al PR Bl este sa contribuie la viziunea strategica a Regiunii Bucuresti-lifov (RBI)
pentru anul 2030, prin sustinerea unei dezvoltari economice inteligente, sustenabile si incluzive in
vederea imbunatatirii standardului de viata si cresterii rezilientei fatd de provocarile societale.
Programul se aliniaza la obiectivele strategice nationale si ale UE prin integrarea prioritatilor de politica
din cadrul obiectivelor nationale si europene, contribuind la tranzitia verde, digitala si incluziva.

Regiunea Bucuresti-lifov, clasificata ca singura regiune ,mai dezvoltatd” din Romania, cu un
PIB/locuitor de aproximativ 160% din media UE (2019), beneficiaza de o alocare in valoare totala de
aproximativ 1,466 mld. EUR (din care circa 586,6 mil. EUR reprezinta contributia FEDR si 879,8 mil.
EUR cofinantarea nationala).

Obiective de politica si obiective specifice

Programul Regional Bucuresti-lifov, structurat pe 5 Obiective de Politica, 8 Prioritati de investitii, 12
Obiective Specifice si 33 de actiuni, sustine dezvoltarea durabild si competitivd a regiunii. Acesta
acoperd domenii precum inovarea, digitalizarea, competitivitatea IMM-urilor, educatia, mobilitatea
urbana, protectia mediului, adaptarea la schimbarile climatice, regenerarea urbana si conectivitatea
regionala.

Aceasta structura asigura o legatura directa intre prioritatile UE si nevoile locale, sprijinind integrarea
regionala prin investitii adaptate specificului teritorial si economic, contribuind astfel la reducerea
disparitatilor si la cresterea calitatii vietii in intreaga regiune. Fiecare prioritate este sustinuta prin actiuni
clare si bine definite, orientate spre solutii eficiente si durabile, menite sa realizeze obiectivele propuse
pentru dezvoltare. Cu toate acestea, fragmentarea interventiilor in procesul de implementare reprezinta
o provocare din punct de vedere administrativ.

NE UNESTE VIITORUL

Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027
www.adrbi.ro

13



Regic

BUCURESTI-ILFOV 2021-2027 'ADR

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Figura 1: Alocarea financiara (FEDR) pe prioritati PR Bl 2021-2027
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= Prioritatea 1 O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice cu
o alocare de 374,55 mil. EUR (din care FEDR 149,82 mil. EUR): 25,54% din alocarea totala
PR BI.

» Prioritatea 2 O regiune digitalizata cu o alocare de 75 mil. EUR (din care FEDR 30 mil. EUR):
5,11% din alocarea totala PR BI.

» Prioritatea 3 O regiune prietenoasa cu mediul cu o alocare de 300 mil. EUR (din care FEDR
120 mil. EUR): 20,46% din alocarea totala PR BI.

= Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate ridicata cu o alocare de 287,5 mil. EUR (din care FEDR
115 mil. EUR): 19,60% din alocarea totala PR BI.

= Prioritatea 5 O regiune accesibila cu o alocare de 106,25 mil. EUR (din care FEDR: 42,5 mil.
EUR): 7,25% din alocarea totala PR BI.

* Prioritatea 6 O regiune cu infrastructura educationala moderna cu o alocare de 171,6 mil.
EUR (din care FEDR 68,6 mil. EUR):11,70% din alocarea totala PR BI;

= Prioritatea 7 O regiune atractiva si incluziva cu o alocare de 93,05 mil. EUR (din care FEDR
37,22 mil. EUR): 6,35% din alocarea totala PR BI.

* Prioritatea 8 Asistenta tehnica cu o alocare de 58,5 mil. EUR (din care FEDR 23,4 mil. EUR):
3,99% din alocarea totald PR BI.

52. Programul respectd concentrarea tematica impusa prin RDC, asigurand alocari conforme pentru
principalele obiective de politica si dezvoltare regionala.

Concentrarea tematica (Art. 4, alin. 6, lit. ¢ din Reg. UE 1058/2021): Regulamentul impune ca
statele membre sa aloce minimum 25% din fondurile FEDR pentru Obiectivul de politica 1 (O
Europa mai competitiva si inteligenta) si minimum 30% pentru Obiectivul de politica 2 (O Europa
mai verde si rezilienta la schimbarile climatice):
= Obiectiv de politica 1 (Prioritatea 1 si Prioritatea 2) — 30,65% din fondurile PRBI (peste pragul
minim de 25%), ceea ce corespunde unei alocari de aproximativ 179,8 mil. EUR FEDR.
= Obiectiv de politica 2 (Prioritatea 3 si Prioritatea 4) — 40,1% din fondurile PRBI (peste pragul
minim de 30%), echivalent cu 235 mil. EUR FEDR, directionate cétre tranzitia verde, eficienta
energetica si mobilitate sustenabila.
Contributia la obiectivele climatice (Art. 6, alin. 1 din Reg. UE 1060/2021): Regulamentul stabileste
ca minimum 30% din fondurile FEDR si FC trebuie sa sprijine actiuni climatice. PR Bl aloca
aproximativ 40% din fonduri pentru masuri de combatere a schimbarilor climatice, incluzand
investitii in transport urban ecologic, reabilitare energetica si adaptare climatica. Alocarea
substantiala pentru OP2 (aprox. o treime din buget, orientata spre tranzitia verde si mobilitate
urbana sustenabild) indica o conformare cu aceasta cerinta. Practic, programul dedica o proportie
importanta din finantare investitiilor verzi (eficientad energetica, transport urban nepoluant, adaptare
la schimbari climatice etc.).
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e Alocarea pentru dezvoltare urbana durabila (Art. 11, alin. 2 din Reg. UE 1058/2021): Regulamentul
impune ca minimum 8% din fondurile FEDR sa fie dedicate dezvoltarii urbane integrate, iar PR Bl
excede aceasta cerinta. Prin instrumentul teritorial ,Investitii Urbane Integrate” (1Ul), aproximativ
40% din alocarea programului este rezervata proiectelor incluse strategiile integrate de dezvoltare
urbana ale Municipiului Bucuresti si localitatilor din judetul llfov. Aceasta abordare strategica
permite ca proiectele incluse in strategiile teritoriale sa contribuie direct la atingerea obiectivelor si
tintelor asumate prin PR B, inca din faza de validare a strategiilor. Odata ce acestea sunt aprobate,
proiectele pot fi contractate fara a fi necesara lansarea unor apeluri suplimentare, asigurand astfel
atat flexibilitate Tn implementare, cat si o planificare mai eficienta a interventiilor urbane.

PR BI isi propune sa contribuie la politicile UE privind tranzitia verde si cea digitala, astfel:

e Tranzitia verde este sustinuta prin alocari pentru eficienta energetica (OS 2.1 — 97,4 mil. EUR
FEDR), adaptarea la schimbarile climatice (OS 2.4 — 7,6 mil. EUR FEDR), protectia infrastructurii
verzi (OS 2.7 — 15 mil. EUR FEDR) si mobilitatea urbana durabila (OS 2.8 — 115 mil. EUR FEDR).

e Tranzitia digitala este sprijinita prin actiuni dedicate digitalizarii IMM-urilor si serviciilor publice (OS
1.2 — 48 mil. EUR FEDR).

Modificari ale Programului

De la aprobarea Programului si pana in prezent, PR Bl a suferit o modificare, aprobata prin Decizia CE
nr. C(2024) 5265 din 18.07.2024. Aceasta modificare a vizat preluarea unor proiecte etapizate din
perioada anterioara de programare (POR 2014-2020) ceea ce a presupus ajustarea mecanismelor de
guvernanta aferente dezvoltarii urbane integrate (Investitile Urbane Integrate — 1Ul pentru Bucuresti si
orasele din judetul llifov, respectiv Investitile Rurale Integrate — IRI pentru localitatile rurale din judetul
lIifov), actualizarea alocarilor financiare, ajustarea descrierilor activitatilor, indicatorilor si a codurilor de
interventie aferente obiectivelor specifice, precum si confirmarea indeplinirii conditiilor favorizante, in
special cele privind eficienta energetica.

In mod concret, transferul proiectelor etapizate din perioada anterioara a permis finalizarea
implementarii acestora si a contribuit la valorificarea investitiilor publice demarate si finantate prin POR
2014-2020, prevenind irosirea resurselor financiare angajate anterior in proiecte nefinalizate. Aceasta
abordare reflecta o preocupare pentru eficienta utilizarii fondurilor si pentru maximizarea beneficiilor
pentru comunitatile locale. In acelasi timp, intarzierile inregistrate in implementarea noilor apeluri pot fi
recuperate printr-o planificare riguroasa si accelerarea proceselor in perioada urmatoare. Pe de alta
parte, integrarea proiectelor etapizate a generat provocari suplimentare legate de disponibilitatea
resurselor financiare si umane pentru lansarea de noi apeluri de proiecte, ceea ce a condus la intarzieri
in deschiderea acestora. De asemenea, clarificarile privind guvernanta dezvoltérii urbane integrate au
facilitat implementarea investitiilor urbane; insa, necesitatea adoptarii metodologiilor de selectie a
condus la intarzieri in lansarea unor apeluri de proiecte.

3.2. Cadrul evaluarii intermediare a PR Bl

Evaluarea programelor finantate prin Politica de Coeziune a UE in perioada 2021-2027 se realizeaza
in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021. In acest scop, a fost elaborat Planul de evaluare pentru PR Bl 2021-2027.
Planul de evaluare include toate evaluarile prevazute la nivelul PR BI, inclusiv evaluarea intermediara.

Evaluarea intermediara a fost realizata Tn sprijinul Autoritatii Contractante, pentru a réspunde cerintelor
articolului 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060. Conform acestuia, pentru programele sprijinite de
FEDR, FSE+, Fondul de Coeziune si FTJ, statele membre aveau obligatia de a efectua o evaluare
intermediara pana la data de 31 martie 2025. Aceasta evaluare a presupus o analiza a performantei
programului, avand in vedere urmatoarele elemente:

¢ noile provocari identificate Tn recomandarile relevante specifice fiecarei tari, adoptate Tn 2024;

e progresele Tnregistrate in implementarea planului national integrat privind energia si clima, daca
este cazul;

e progresele nregistrate Tn punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale;

e situatia socio-economica a Regiunii de Dezvoltare Bucuresti-llifov, cu accent deosebit pe nevoile
teritoriale, tindnd seama de orice evolutie negativa importanta din domeniul financiar, economic
sau social;
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e principalele rezultate ale evaluarilor relevante;
e progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de etapa, tindnd seama de
dificultatile majore intdmpinate in implementarea programului.

Tn acest context, obiectivul general al contractului a fost acela de a analiza procesul de implementare
al PR Bl 2021-2027, atat din perspectiva cerintelor prevazute de articolul 18 din Regulamentul (UE)
2021/1060, cat si din perspectiva optimizarii procesului de implementare. Evaluarea intermediara a
vizat evidentierea progresului si performantelor finregistrate Tn gestionarea si implementarea
interventiilor din cadrul PR Bl, prin prisma criteriilor si intrebérilor de evaluare. De asemenea, aceasta
a urmarit furnizarea de analize, concluzii, lectii invatate si recomandari care sa sprijine imbunatatirea
relevantei, eficacitatii si coerentei programului, precum si a strategiei si implementarii acestuia Tn
perioada de programare 2021-2027.

Obiectivele specifice ale contractului au fost urmatoarele:

e furnizarea de informatii relevante privind PR Bl 2021-2027, in concordantd cu elementele
prevazute in articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060;

e masurarea relevantei, coerentei si eficientei programului;

e identificarea si masurarea efectelor intermediare la nivelul fiecarei prioritati;

e analiza mecanismelor care au generat impact si a celor care contribuie la asigurarea sustenabilitaii;

e identificarea si documentarea bunelor practici, a provocarilor intampinate, a lectiilor invatate si a
vulnerabilitatilor existente la nivelul PR BI;

e analizarea modului in care implementarea PR Bl a fost relevanta si a generat rezultate in aplicarea
principiilor orizontale;

o furnizarea de recomandari adresate actorilor-cheie implicati, pentru sustinerea luarii deciziilor
privind Tmbunatatirea implementarii programului, cresterea gradului de absorbtie si realizarea
indicatorilor asumati.

Analizele au fost efectuate cu luarea in considerare a cerintelor Regulamentului UE 1060/2021, articolul
18. Toate analizele au fost concepute tindnd cont de dimensiunea teritoriald vizata de interventii,
respectiv nivelul regional, nivelul municipiului Bucuresti si al judetului lifov.

Evaluarea a analizat gradul de realizare a obiectivelor si factorii care au influentat succesul sau esecul
implementarii, pe baza intrebarilor specifice fiecarei prioritati. Au fost luate in considerare modificarile
aduse PR BI si contextul relevant, incluzénd strategiile si planurile regionale/nationale. Aceasta
abordare a urmarit sprijinirea managementul programului, identificand barierele, analizadnd conditiile
care pot imbunatati implementarea si propunand masuri de optimizare.

intrebérile de evaluare structurate pe criterii de evaluare:

4 TE1. Interventiile din PR Bl rdman relevante si pentru recomandarile

de tara adoptate in 2024?

1E2. Interventiile din PR Bl raman relevante fati de situatia socio-
economica si nevoile Regiunii Bucuresti llfov

e 2.1. Care este situatia socio-economicéd a Regiunii pentru
Dezvoltare Bucuresti llfov, cu accent deosebit pe nevoile teritoriale,
tindnd seama de orice evolutie negativa importanta din domeniul
financiar, economic sau social

e 2.2. In ce masurd corespunde alocarea resurselor bugetare cu
prioritatile/obiectivele specifice/actiunile PR Bl avand in vedere
situatia socio-economica curenta din regiunea BI?

e 2.3. Care sunt progresele inregistrate in implementarea planului
national integrat privind energia si clima, din perspectiva PR BI,
daca este cazul?

e 2.4. Care sunt progresele inregistrate in punerea in aplicarea
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, din perspectiva
PR BI?

IE 5. Tn ce masura raman relevante interventile din PR BI in
contextul noilor regulamente (de ex. STEP), a schimbarilor socio-
economice, a nevoilor regionale identificate Tn RIS3 BI?

RELEVANTA <
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1E4. Progresul inregistrat in implementarea interventiilor din PR BI
conduce la atingerea obiectivelor de etapa preconizate?

e 4.1. Care sunt principalele rezultate obtinute pana in prezent in
urma implementarii operatiunilor PR BI? Care sunt interventiile
pentru care este nevoie de imbunatatiri si schimbari in abordare?

e 4.2. Care au fost factorii interni si externi care au influentat in mod
EFICIEN'[A Si negativ si pozitiv implementarea PR Bl 2021 - 2027 si au contribuit
EFICACITATE la (ne)indeplinirea obiectivelor de etapa? Care sunt elementele care
reprezintd impedimente, piedici sau blocaje majore in vederea
implementarii PR BI? Care au fost dificultatile majore intampinate n
implementarea programului?

e 4.3. Care sunt progresele inregistrate pana in prezent din
perspectiva obiectivelor de etapa din Cadrul de performanta a PR
B, indiferent de tinta acestora?

~~ 1E3. Obiectivele PR Bl 2021-2027 sunt coerente cu cele stabilite Tn
alte programe si valabile Tn domenii similare de activitate?
e 3.1. Care sunt principalele rezultate ale evaluarilor relevante, cum
7 ar fi evaluarile ex-post 2014-2020, evaluarile de implementare,
COERENTA < evaluarile de impact, etc, din perspectiva PR BI?
1E6. Tn ce masura obiectivele specifice regionale identificate Tn
cadrul strategiei PR BI sunt coerente cu obiectivele strategiei RIS3
\_ BI?

*[E7. In ce masuré interventiile PR Bl respectd modul de aplicare al
PRINCIPII principiilor ori;onta_le §ut_) umatoarele a}specte: ggalit_at_e de gen,
ORIZONTALE incluziunea si nediscriminarea pe bazé de rasa, origine etnica,
religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala,

participarea, responsabilizaea si transparenta?

63. Intrebarile de evaluare au vizat procesul implementarii, incluzand, acolo unde a fost posibil, analiza
eficientei si eficacitatii. Evaluarea a dus la concluzii si lectii invatate, insotite de recomandari
operationale pentru Autoritatea de Management, care vor facilita luarea deciziilor si imbunatatirea
gestionarii programului.
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3.3. Analiza portofoliului de proiecte finantate in cadrul PR Bl

Stadiul general privind implementarea
Programului Regional Bucuresti-lifov

PR Bl a fost adoptat in decembrie 2022,
ceea ce a generat un decalaj Tintre
Tnceputul perioadei de programare (2021)

si Ignsarea efectivé' a primelor apeluri de 1- 1 0 ﬂ a21
proiecte. Astfel, primele apeluri au fost

Figura 2: Apeluri, proiecte depuse contractate pe prioritati

lansate in 2024, ceea ce a influentat - s o o o 800
planificarea si executia initiala a proiectelor

din cadrul programului, determinand

constrangeri temporale inca de la inceput. S ° bl 670 6500
Pana la finalul anului 2024, PR BI a Y4 3 3 3 o

inregistrat progrese in lansarea apelurilor i

de proiecte, Tnsa nu la nivelul estimarilor S 5. 1 o 11 m

initiale. Acest ritm lent a fost generat atat = - 400

de intérzierile in dezvoltarea capacitatii
administrative, cat si de complexitatea
procesului de selectie si contractare. Cu

toate acestea, interesul ridicat din partea 7-1 2 3 o j 200
beneficiarilor, reflectat in valoarea totala a

proiectelor depuse, sugereaza un potential 8- 1 1 1 o

semnificativ de accelerare a implementarii ! ' ! ' -0

in perioada urmatoare, cu conditia aplicarii 2% \i\@ @5’ o

unor masuri de eficientizare a proceselor ,\\\?’Q Qf&?’ Q\{v‘z’ Odo@

administrative, existand perspective bune Qé‘) A

de recuperare a decalajelor, asa cum este A2 ,oc@ é@’(} e}e}‘

prezentat mai jos: (Joéé Q€ <

Pana la finalul anului 2024, au fost lansate

15 apeluri de proiecte, acoperind aproximativ 27% din bugetul total al programului (396,6 mil. EUR
FEDR+BS). Valoarea totala a contractelor semnate este de 70,7 mil. EUR (circa 5% din buget), iar
platile efectuate Tnsumeaza 53,03 mil. EUR.

Interesul beneficiarilor a fost semnificativ: valoarea totalda a proiectelor depuse (1.427 mil. EUR)
depaseste considerabil alocarile disponibile, inh special Th domeniile eficientei energetice si educatiei.

La nivel de prioritati:

e Prioritatea 1 a atras 960 de proiecte pentru microintreprinderi, solicitdnd de peste 4 ori alocarea
disponibila.

e Prioritatea 2 nu a avut apeluri lansate in 2024, dar urmeaza a fi lansata intreaga alocare in 2025.

o Prioritatea 3 a inregistrat o cerere de finantare de peste 900% pentru eficienta energetica in cladiri
rezidentiale.

o Prioritatea 4 a contractat 3 proiecte pentru achizitia de tramvaie in Bucuresti.

e Prioritatea 5 a inregistrat o suprasolicitare de peste 540% pentru apelul destinat digitalizarii
administratiei.

e Prioritatea 6 (infrastructura educationald) a fost extrem de solicitatd — cererile au depasit de pana
la 9 ori alocarile (ex. 982% la invatamant primar).

e Prioritatea 7 a contractat doua proiecte de restaurare a patrimoniului cultural.

e Prioritatea 8 a lansat un apel de asistenta tehnica, cu un contract deja semnat si doua apeluri in
pregatire pentru 2025.

Din perspectiva stadiului procesului de lansare pe prioritdti, este important de mentionat ca in cazul
prioritatilor 3, 4, 5 si 6 apelurile lansate au bugete indicative mai mici decéat bugetele prioritatilor, in
contextul in care pentru marea majoritate a actiunilor (exceptand drumurile judetene la prioritatea 5 si
infrastructura universitara Tn prioritatea 6) bugetul indicativ al apelului reprezinta 60% din bugetul
aprobat prin program pentru actiunile respective. Diferenta este reprezentatd de sumele ,rezervate”
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pentru abordarea teritoriala integrata. Avand in vedere strategia AM PR Bl in aplicarea abordarii
teritoriale integrate, se estimeaza ca nu va fi necesara lansarea de noi apeluri de proiecte si alocarea

.rezervata” va putea fi contractata imediat dupa avizarea strategiilor integrate depuse.

Astfel, abordarea inovativa privind dezvoltarea teritoriala integrata, presupune ca apelurile lansate in
2024 au permis si incurajat depunerea proiectelor prevazute in planurile de actiune ale strategiilor
integrate, iar dupa evaluarea SIDU (estimata in iunie/iulie 2025), bugetul alocat devine disponibil pentru
contractarea imediatéd a proiectelor depuse, a caror valoare depaseste bugetul indicativ initial, cu
conditia s& se regéaseasca in planul de actiuni al unei strategii avizate.

Cele 1.122 de proiecte depuse pana in prezent, in valoarea totala (FEDR+BS) de 1.658 mil. EUR, din
care 800 de mil. EUR FEDR, reflecta un interes ridicat al beneficiarilor pentru interventiile programului.
AM PR Bl isi propune accelerarea implementarii programului pana la sfarsitul anului 2025, cu accent
pe procesul de evaluare si contractare, estimand un numar de 456 de contracte semnate, rezultate atéat
din proiectele depuse deja (din care 233 de proiecte sunt in diferite etape de evaluare/contractare), cat
si din proiectele ce urmeaza a fi depuse in cadrul apelurilor planificate a fi lansate in 2025. Contractele
estimate a fi semnate pana la finalul anului 2025 vor avea o valoare totala de 913,6 mil. EUR
(FEDR+BS), din care 374 mil. EUR FEDR , ceea ce reprezinta o rata de contractare de aprox. 64% la
finalul anului 2025. Toate acestea creeaza perspective favorabile pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Totodata din perspectiva platilor sunt estimate a fi transmise catre CE in luna mai 2025 cheltuieli
rambursate catre beneficiari in valoare de 8,44 mil EUR FEDR. La acestea se adauga cereri de plata
deja transmise catre CE in valoare de 7,44 mil. EUR FEDR.

Pe baza situatiilor proiectelor contractate deja si a estimarilor privind proiecte ce vor fi contractate pana
la finalul anului 2025 se mai adauga o valoare de 112,56 mil. EUR provenite din:

= 13,94 mil. EUR FEDR - plati estimate pentru proiectele etapizate, care urmeaza sa fie
efectuate pana la finalul anului 2025.

= 98,62 mil. EUR FEDR pléati estimate pentru proiectele nou contractate inh 2025, aferente
urmatoarelor prioritati si actiuni pe baza gradului ridicat de maturitate al acestor proiecte:

Prioritatea 3 — actiunea 3.1 (reabilitare blocuri);
Prioritatea 6 — actiunile 6.1 (invatamant timpuriu), 6.2 (fnvatamant primar si secundar)
si 6.4 (invatamant universitar);
o Prioritatea 5 — actiunea 5.1 (drumuri judetene);
Prioritatea 4 — plati estimate de 12,16 mil. EUR FEDR.

Prin aceste estimari se evidentiaza premise solide pentru atingerea tintelor de absorbtie si evitarea
riscului de dezangajare la finalul anului 2025, asigurand atingerea pragului de 92,11 mil. EUR FEDR,
fara a fi luata in considerare si prefinantarea acordata.

Situatia proiectelor aflate in implementare la 31.12.2024

La data de 31.12.2024, valoarea totala a celor 17 proiecte etapizate contractate in cadrul PR Bl este
de 104,7 mil EUR din care 28 mil. EUR valoarea sprijinului financiar nerambursabil (FEDR),
reprezentand aproximativ 5% din alocarea nerambursabila totala a programului (sursa datelor: ADR
BI).

Toate cele 17 contracte etapizate au inceput implementarea in perioada august - septembrie 2024. In
prezent, toate aceste proiecte sunt in implementare si au ca termen de finalizare sfarsitul anului curent.
Stadiul de implementare al proiectelor este urmatorul:

= 90%: pentru un numar de 10 proiecte;
= 70%: pentru un numar de 2 proiecte;
= Intre 35-65% pentru un numar de 5 proiecte.
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Distributia proiectelor etapizate contractate pe prioritati este urmatoarea:

e Prioritatea 3 — 1 proiect etapizat de importanta
strategica contractat cu o valoare totala de 25,32 mil.

EUR, din care 5,37 mil. EUR FEDR, respectiv  Figura3: Apeluri, proiecte etapizate
Cresterea eficientei energetice a Spitalului ,Sfantul ~ depuse contractate pe prioritati

loan” din cadrul apelului 3.2 (Apel dedicat proiectelor
etapizate pentru Cresterea eficientei energetice in
cladirile publice). Proiectul contribuie la indeplinirea
obiectivelor prioritati de investitie cresterea
eficientei energetice in cladirile rezidentiale, cladirile
publice si sistemele de iluminat public, in special in
cele care Tnregistreaza consumuri energetice mari. 4- 3.00

e Prioritatea 4 — 3 proiecte contractate cu o valoare
totala de 53,26 mil. EUR, din care 14,82 mil. EUR
FEDR, ce au vizat achizitia unui numar de 28 de
tramvaie pe linile 32, 40 si 55 din Municipiul
Bucuresti si care vor contribui la reducerea emisiilor
CO:2 generate de transportul rutier motorizat la
nivelul capitalei.

e Prioritatea 6 — 11 proiecte contractate cu o valoare
totald de 23,78 mil. EUR, din care 7,71 mil. EUR
FEDR, destinate  modernizarii infrastructurii -10
educationale. Investitiile prevazute la nivelul acestor 8- 1.00 9.97
proiecte vizeazd reabilitarea, modernizarea si
dotarea gradinitelor, scolilor si unitatilor de
invatamant superior, pentru a imbunatati conditiile
de Tnvatare, accesibilitatea si capacitatea institutiilor
educationale.

e Prioritatea 7 — 2 proiecte contractate cu o valoare totala de 2,34 mil. EUR, din care 170,44 mil.
EUR FEDR.

e Prioritatea 8 — 1 proiect in valoare de 9,97 mil. EUR, din care 3,97 EUR FEDR privind sprijinul
pentru dezvoltarea Autoritatii de Management pentru Programul Regional Bucuresti lifov 2021 -
2027.

Perspective si adaptabilitate

3- 1.00 25.32

11.00 23.78

Prioritate
[=2]

=20

7- 2.00 2.34

1 ]
Proiecte Valoare totala
contractatefibrgictata (mil. EUR)

Pana la 31.12.2024 (data de referintd a evaluarii), desi unele obiective intermediare nu au fost inca
atinse, PR Bl inregistreaza progrese semnificative in ceea ce priveste lansarea apelurilor de proiecte
si contractarea. Evolutia actuald contureaza perspective favorabile pentru atingerea obiectivelor
stabilite pana la finalul perioadei de programare.

Interesul ridicat manifestat de potentialii beneficiari este reflectat prin numarul foarte mare de cereri de
finantare, care depaseste considerabil alocarile disponibile. In plus, rata de respingere in procesul de
evaluare este foarte scazuta (sub 5%), ceea ce indica o calitate generala bund a proiectelor depuse.
Aceste elemente sustin premisa ca valoarea proiectelor contractate va depasi tintele asumate initial,
oferind astfel o baza solida pentru realizarea obiectivelor programului.

In acest context, nu se contureaza riscuri majore care sa afecteze indeplinirea tintelor programului.
Pentru anul 2025, Autoritatea de Management are Tn plan lansarea a 23 de noi apeluri de proiecte,
ceea ce va contribui substantial la cresterea ritmului de implementare. Se estimeaza ca, pana la
sfarsitul anului, rata de contractare va atinge aproximativ 64% din alocarea UE.
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4. RECONSTRUCTIA TEORIEI PROGRAMULUI

Logica interventiei PR Bl 2021-2027 este construita pe un cadru cauzal si secvential, pornind de la
identificarea nevoilor si provocarilor regionale si continuand cu planificarea unor actiuni tintite,
generarea de realizari imediate si obtinerea de rezultate sustenabile pe termen mediu si lung.

Programul vizeaza o serie de nevoi prioritare, intr-o abordare coerenta cu cadrul de finantare al Politicii
de Coeziune, stabilit prin Acordul de Parteneriat 2021-2027, si se concentreaza asupra provocarilor
structurale care limiteaza dezvoltarea durabila si echilibrata a regiunii.

Aceste nevoi includ valorificarea insuficientd a potentialului de cercetare, inovare si digitalizare,
competitivitatea scadzutd a IMM-urilor, gradul redus de digitalizare a administratiei publice si
infrastructura educationala depasita. De asemenea, regiunea are un consum energetic ridicat,
expunere la riscuri climatice si seismice, trafic urban congestionat si poluare accentuata. Accesul inegal
la servicii publice de calitate, inclusiv in educatie, mobilitate si culturd, accentueaza disparitatile sociale
si teritoriale. Programul Regional Bucuresti-llfov raspunde acestor nevoi prin interventii integrate ce
vizeaza modernizarea economica, sociald si administrativa a regiunii.

Logica schimbarii programului se bazeaza pe teoria si practica politicilor publice conform careia
investitiile coerente si strategice in inovare, digitalizare, eficientd energetica, mobilitate, infrastructura
educationala si incluziune sociala vor conduce la un impact pe termen lung concretizat in:

= economie regionald mai inovativa si competitiva,

= administratie publica eficienta si aproape de cetateni,

= calitate a vietii crescuta prin medii urbane sénatoase, verzi si sigure,

= un sistem educational echitabil si adaptat nevoilor viitorului,

= reducerea disparitatilor sociale si teritoriale si crearea unei regiuni mai incluzive, sustenabile si

reziliente.

Rezultatele asteptate ca efecte imediate ale actiunilor finantate ce vor conduce la impactul asteptat se
bazeaza pe:

= cresterea capacitatii de cercetare-inovare si a colaborarii intre mediul academic si IMM-uri,

= digitalizarea proceselor in administratia publica si a activitatilor economice,

= modernizarea cladirilor publice si rezidentiale pentru eficientd energetica si siguranta seismica,

= dezvoltarea unui sistem de transport urban si regional mai curat, mai sigur si mai conectat,

= extinderea accesului la educatie prin modernizarea infrastructurii pentru toate nivelurile de
invatamant,

= protejarea patrimoniului cultural si crearea de spatii publice incluzive si atractive.

In Anexa 3 se regasesc analize detaliate a teoriei schimbarii pentru fiecare prioritate in parte.
Testarea teoriei schimbarii

Testarea teoriei schimbarii urmareste verificarea lantului cauzal (de la resurse la impact), prin evaluarea
evidentelor privind schimbdrile asteptate la nivel de rezultate si impact sau a premiselor necesare
pentru producerea acestora pe baza elementelor din prima parte a logicii interventiei si anume:

= validitatea nevoilor prioritare;

= alocarea resurselor;

= demararea actiunilor prin implementarea proiectelor;

= producerea realizérilor ce vor conduce la schimbarea asteptata.
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5. ANALIZELE I CONSTATARILE CORESPUNZATOARE FIECAREI
INTREBARI DE EVALUARE

5.1. Relevanta

Alinierea PR BI 2021-2027 la politicile Uniunii Europene, precum si la evolutia unei situatii socio-
economice marcate de disparitati intraregionale semnificative, intr-un mediu complex, caracterizat de
interdependente multiple si o dinamica fara precedent, reprezintd nu doar o conditie esentiala pentru
dezvoltarea durabild a regiunii, ci si 0 provocare pentru actorii regionali, care trebuie sa se adapteze
rapid pentru a valorifica oportunitatile emergente si pentru a raspunde noilor nevoi. Relevanta
programului este analizata din mai multe perspective:

= in raport cu raspunsul la Recomandarile Specifice de Tard (RST), ca instrument-cheie de
aliniere la politicile UE (IE1);

= in raport cu noile nevoi si cu presiunea de reducere a disparitatilor economice si sociale (IE2);

= din perspectiva oportunitatilor de crestere a competitivitatii regiunii si a strategiilor relevante
(IE5 si TE6);

= din perspectiva coerentei cu alte programe (IE3).

IE1. Interventiile din PR Bl raman relevante si pentru recomandarile de tara adoptate in 2024?

Intrebarea de evaluare analizeazd masura in care interventiile din cadrul PR Bl 2021-2027 r&man
relevante n raport cu recomandarile de tara adoptate in 2024, precum si cu recomandarile anterioare
din perioada 2019-2023, considerate in ultimul Raport de tara (2024) ca neimplementate in totalitate.

Recomandarile Specifice de Tara (RST) sunt documente emise anual de Comisia Europeana pentru
fiecare stat membru al Uniunii Europene, in cadrul Semestrului European, ca parte a procesului de
coordonare a politicilor economice, sociale si bugetare la nivel european. Scopul acestora este sa ofere
statelor membre orientari privind reformele necesare pentru consolidarea cresterii economice
sustenabile si utilizarea eficientd a fondurilor europene.

Aceastd evaluare este importantd pentru a asigura alinierea programului cu prioritatile strategice
stabilite la nivel european si national, avand Tn vedere schimbarile socio-economice, cerintele de
reforma si directiile de investitii identificate de Comisia Europeana. In contextul unei economii dinamice
si al provocarilor emergente, precum tranzitia digitald si verde, cresterea competitivitatii IMM-urilor si
imbunatatirea infrastructurii regionale, aceasta analizad oferéd o perspectiva clara asupra relevantei
interventiilor PR BI si a capacitatii acestora de a contribui la Tndeplinirea recomandarilor de tara, prin
interventiile destinate dezvoltarii regiunii Bucuresti-Ilfov.

Pentru a raspunde intrebarii de evaluare, metodologia utilizatd s-a bazat pe o combinatie de metode
calitative si cantitative, avand ca scop triangularea informatiilor si asigurarea robustetii concluziilor.
Evaluarea a inclus o analiza documentara detaliatd a recomandarilor de tara adoptate in perioada 2019-
2024, raportata la obiectivele si interventiile PR Bl. Aceasta a presupus compararea liniilor de actiune
definite Tn recomandarile Comisiei Europene cu prioritatile si masurile programului, pentru a identifica
corespondente si posibile lacune. Pe 1anga analiza documentara, metodologia a integrat interviuri semi-
structurate cu reprezentanti ai Autoritatii de Management PR BI, ai Comitetului de Monitorizare si ai
beneficiarilor programului, pentru a capta perspectivele actorilor implicati privind relevanta si progresul
efectiv al interventiilor in raport cu nevoile regionale si indirect cu recomandarile de tara. in final,
rezultatele evaluarii au fost validate printr-un focus-grup cu experti in politici de coeziune si dezvoltare
regionald, asigurand astfel o interpretare obiectiva a concluziilor evaluarii.

Prezentarea RST 2019-2024

In perioada 2019-2024, Comisia Europeand a formulat un numar de 54 de recomandari specifice de
tard (RST) adresate Romaniei, acoperind un spectru larg de domenii, de la politici macroeconomice si
fiscale, pana la reforme sociale, educationale si structurale. Aceste recomandari nu vizeaza un anumit
program, precum PR BI, ci au un caracter general, fiind orientate catre reformele si interventiile
prioritare la nivel national. Planul National de Reforma indica programele si planurile finantate din
diverse surse, nu doar din Politica de Coeziune a UE, care contribuie la implementarea acestor
recomandari.
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Dintre aceste recomandari, o parte semnificativa sunt coerente cu tipurile de interventii finantate prin
PR BI. Astfel, s-a constatat ca prioritatile si obiectivele specifice ale PR Bl acopera, prin actiuni concrete,
domenii relevante pentru 13 dintre recomandarile formulate in intervalul 2019-2024. Aceasta
corespondenta tematica nu indica o relatie directa de responsabilitate, ci reflecta alinierea strategica a
programului la prioritatile si provocarile identificate de Comisia Europeana pentru Roméania in perioada
mentionata.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Pentru anul 2024, Comisia a emis doua recomandari. Prima, ce vizeaza politica bugetara, nu intra in
aria de aplicabilitate a PR Bl. Cea de-a doua este de interes pentru program si are un caracter general,
solicitand accelerarea implementarii programelor din Politica de Coeziune. PR Bl fiind un program
al Politicii de Coeziune practic are o relevanta intrinsecd, implementarea eficienta, accelerata, fiind un
obiectiv de performanta al AM si al beneficiarilor de finantare. In mod particular, aceastd recomandare
include si trei dimensiuni mai specifice, relevante pentru PR Bl: imbunatatirea guvernantei si a
capacitatii administrative, dezvoltarea infrastructurii sociale si a zonelor urbane mai mici, respectiv
sprijinirea competitivitatii prin valorificarea oportunitatilor oferite de Platforma ,Tehnologii Strategice
pentru Europa” (STEP).

RST 2024: Guvernanta eficace si consolidarea capacitétii administrative

Analiza documentara, precum si interviurile realizate, au evidentiat faptul ca interventiile finantate prin
Prioritatea 8 (Asistenta Tehnica) sunt cele mai relevante in contextul recomandarii privind "Guvernanta
eficace si consolidarea capacitatii administrative”.

Prin Prioritatea 8 — Asistentd Tehnica, PR Bl urmareste intarirea capacitatii administrative a AM PR BI
si a beneficiarilor, ca un pilon esential pentru implementarea eficientd a proiectelor finantate. Prin
aceasta prioritate sunt sustinute actiuni dedicate functionarii eficiente a sistemului de management al
programului si implementarea cu succes a proiectelor finantate, avand o alocare de 58,5 mil. EUR, din
care 23,4 mil. EUR FEDR.

Un element central al strategiei de consolidare institutionala il reprezinta ,Roadmap ACB PR BI'’, la
care ne vom referi in continuare cu termenul in limba roméana Foaie de parcurs de intarire a capacitatii
administrative sau simplu Foaie de parcurs. Aceasta constituie un instrument strategic structurat pe
cinci directii de interventie: dezvoltarea resurselor umane, imbunatatirea performantei organizationale,
planificarea strategica, sprijinirea beneficiarilor si alinierea la cadrul national si european.

Foaia de parcurs ACB pentru PR Bucuresti-lifov reflectd un efort temeinic de acoperire a tuturor
dimensiunilor relevante ale capacitati administrative, in conformitate cu metodologia OCDE.
Documentul se remarca printr-o structurare clara pe arii de interventie, o viziune integrata asupra
consolidarii capacitatii institutionale si o abordare participativd in procesul de elaborare. Integrarea
actiunilor care vizeaza atat structura AM, cat si sprijinul oferit beneficiarilor, subliniaza deschiderea spre
invéatare si orientarea catre o implementare adaptiva.

O revizie intermediara a Foii de parcurs poate reprezenta un moment oportun pentru a rafina in
continuare arhitectura strategica a documentului. Reformularea unora dintre obiective, astfel incat sa
reflecte mai clar efectele urmarite si impactul sistemic scontat, poate intari coerenta generala si sprijini
o orientare strategica mai pronuntata. Totodatd, o posibild regrupare a actiunilor sub obiectivele cele
mai relevante, alaturi de o etapizare ajustata a termenelor, ar contribui la mentinerea unui ritm realist si
sustenabil al implementarii. In plus, introducerea unor indicatori de progres ar putea sprijini o
monitorizare mai riguroasa si orientatd spre rezultate, consolidand caracterul operational al
documentului.

Foaia de parcurs este in curs de implementare procesul fiind demarat la sfarsitul lunii februarie 2024.
Evaluarea progresului in implementarea actiunilor, la mai putin de un an de la demarare arata la 31
ianuarie 2025 progrese semnificative in domeniile ,Organizatie” (30%) si ,Conditii favorizante” (33%),
in timp ce ,Planificarea strategica” (21%) si ,Beneficiarii si stakeholderii” (16%) inregistreaza progrese
moderate. Cea mai redusa performanta este in domeniul ,Dezvoltarea resurselor umane” (6%).

Pe baza analizei documentare, a studiului de caz si a interviurilor cu reprezentantii AM PR Bl — in
special din cadrul Biroului de Asistentd Tehnica — se constaté c&, pana la data de 31 decembrie 2024,
au fost realizate progrese vizibile Tn implementarea masurilor sprijinite prin Prioritatea 8 — Asistenta

! https://www.adrbi.ro/media/4154/anexa2_decizial6_planactiuneprbi.pdf
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Tehnica. In ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative prin resurse umane adecvate, pana
n prezent au fost ocupate 59 de posturi dintr-un total de 182 scoase la concurs, iar alte 13 proceduri
de recrutare sunt in desfasurare. Aceste actiuni contribuie indirect la obiectivul general al prioritatii, prin
sustinerea unui cadru institutional functional si eficient. De asemenea, au fost contractati 19 evaluatori
externi pentru sprijinirea procesului de evaluare a proiectelor.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Din perspectiva realizarilor concrete, pe componenta de dezvoltare a competentelor, au fost inregistrati
1.634 de participanti la evenimente (indicator 4S14), 37 de persoane la sesiuni de training (indicator
4S17) si 368 de participanti la ateliere tematice organizate in perioada 2023-2024, cu tematici precum
Instrumentele Teritoriale Integrate (ITl), Noul Bauhaus European si cerintele orizontale ale ghidurilor
solicitantului. In paralel, activitatile de informare si promovare au implicat 1.548 de participanti in cadrul
a 38 de sesiuni.

Din discutiile cu reprezentantii AM PR BI, inclusiv cei implicati in coordonarea foii de parcurs, a reiesit
ca accelerarea implementarii masurilor restante ale Foii de parcurs, constituie o prioritate, avand ca
obiectiv consolidarea performantei institutionale si a capacitatii de absorbtie. Printre prioritatile
identificate se regasesc: revizuirea procedurilor de recrutare, introducerea de mecanisme motivationale
si programele de formare profesionala. Aplicarea coerenta si sustinuta a acestor interventii este
perceputd ca esentiald pentru atingerea unei capacitati administrative ce poate asigura implementarea
eficienta a programului si indeplinirea obiectivelor planificate.

RST 2024: Locuinte sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea zonelor urbane mai mici

Recomandarile specifice de tara, formulate de Comisia Europeana in 2024, incurajeaza Romania sa
imbunatateasca politicile Tn domeniul locuintelor sociale, serviciilor sociale conexe si dezvoltarii zonelor
urbane mai mici.

Analiza logicii de interventie arata ca PR Bl sprijind infrastructura socialéa prin investitiile in domeniile
de interventie cu codurile 127, 166 si 168. Acestea vizeaza reabilitarea si modernizarea centrelor
comunitare, a spatiilor publice si a altor facilitati menite sa sprijine incluziunea sociala.

in domeniul locuintelor sociale, PR Bl a adoptat o abordare indirectd, fara a aloca fonduri pentru
constructia efectiva de locuinte sociale, finantand in schimb, masuri care sustin eficienta energetica a
cladirilor cu locuinte sociale — contribuind la reducerea costurilor de intretinere si imbunatatirea
conditiilor de trai pentru locatari. Aceasta alegere reflectd o orientare spre sustenabilitate si integrare
tematica cu obiectivele de mediu.

Noul Bauhaus European (NEB) este integrat ih cadrul PR Bl ca initiativa de sprijin pentru proiectele de
regenerare urbana sustenabild, cu accent pe eficienta energetica si coeziunea sociala. Prin aceasta
abordare, sunt promovate investitii in cladiri publice cu standarde NZEB+ (near-zero energy buildings),
destinate educatiei, sanatatii si serviciilor sociale. Totodata, se finanteaza infrastructuri pentru
agrement, sport si interactiune comunitara, care contribuie la revitalizarea zonelor urbane si la
sprijinirea comunitatilor vulnerabile.

Pana in prezent, a fost lansat un singur apel de proiecte dedicat (in general) cladirilor rezidentiale, dar
care a inclus si tematica locuintelor sociale (Apelul 3.1, lansat Tn iunie 2024). Interesul generat de apel
a fost semnificativ, fiind depuse 66 de cereri de finantare (ce acopera aproximativ 24.000 de locuinte),
Tnsa a fost mai putin atractiv pentru cladiri cu locuinte sociale. Nevoia de finantare este demonstrata si
prin valoarea fondurilor solicitate, care a depasit cu peste 900% alocarea FEDR disponibila.
Operational, cererile sunt in curs de evaluare si selectie, iar contractarea este planificaté pentru
trimestrul 1l al anului 2025. Astfel, se constatd oportunitatea extinderii sau focalizarii interventiilor
viitoare Th mod specific asupra segmentului locuintelor sociale, pentru a raspunde mai bine nevoilor
grupurilor vulnerabile si a asigura o contributie directa la obiectivele de incluziune sociala.

In ceea ce priveste sprijinirea oraselor mici si a zonelor defavorizate, acest aspect se realizeaza prin
Obiectivul Specific 5.1, care finanteaza proiecte de regenerare urbana, precum si prin proiecte integrate
incluse in Strategiile de Dezvoltare Urbana (SIDU). Concret, orasele mici beneficiaza de o rezervare
de 50% din alocarea destinata dezvoltérii urbane integrate aferenta prioritatilor 2, 3, 4, 6 si 7, insumand
aproximativ 203 mil. EUR (FEDR + BS).

Evaluarea stadiului actual de implementare aratd ca, la data de referinta a evaluarii, respectiv
31.12.2024, interventiile sprijinite prin Prioritatea 7 se aflau Tntr-un stadiu incipient, fiind lansat un singur
apel (Apelul 7.2) si contractate doua proiecte etapizate. Totusi, sunt preconizate evolutii importante in
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perioada urmatoare. Conform estimarilor din raportul de implementare 2024 (elaborat in martie 2025),
pana la finalul trimestrului IV 2025, sunt planificate Tnca patru apeluri de proiecte, iar numarul total al
contractelor de finantare ar urma sa ajunga la 16.

Evaluarea progresului inregistrat pana in prezent indica o intarziere in implementarea efectiva a acestor
interventii. Proiectele aflate in implementare sunt limitate la doua initiative etapizate, concentrate pe
conservarea patrimoniului cultural si dezvoltarea infrastructurii culturale, iar apelurile de proiecte
relevante sunt planificate pentru lansare Tn cursul anului 2025. Acest grad scazut de executie reflecta
provocérile in ceea ce priveste ritmul operationalizarii sprijinului acordat in acest domeniu si pune in
evidenta nevoia accelerarii proceselor de evaluare, selectie, contractare si implementare a proiectelor.

RST 2024: Stimularea competitivitétii prin valorificarea oportunitatilor oferite de Platforma , Tehnologii
Strategice pentru Europa” (STEP)

PR Bl nuincludea la data de referinta a evaluarii o interventie explicit dedicata valorificarii oportunitatilor
oferite de Platforma ,Tehnologii Strategice pentru Europa” (STEP). Desi unele actiuni din cadrul
Prioritatii 1 — n special cele privind sprijinirea inovarii, digitalizarii si cercetarii in randul IMM-urilor — pot
include proiecte relevante obiectivelor STEP, acestea nu evidentiaza oportunitatile reale si nu creeaza
un interes suficient de mare pentru dezvoltarea proiectelor de sprijinire a tehnologiilor esentiale din
domeniile STEP, intre alte tehnologii avansate relevante pentru Prioritatea 1. Astfel PR BI in forma sa
de la data limita a evaluarii are o relevanta partiala fatd de RST 2024 privind oportunitatile oferite de
Platforma Tehnologiilor Strategice pentru Europa.

Provocari ale implementarii RST 2019-2023

Recomandarile specifice de tara formulate in perioada 2019-2023 raman in mare parte valide pentru
Romania, asa cum aratam mai sus cea mai mare parte nefiind implementate conform Raportului de
tara din anul 2024. Prin urmare PR Bl poate continua sa isi aduca contributia la aceste recomandari ce
vizeaza nevoi legate de tranzitia digitala, eficienta energetica, disparitatile teritoriale, accesul la servicii
sociale si sprijinirea cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI). Din analiza contributiei PR Bl la
recomandarile formulate in perioada 2019-2023 (Anexa 4), reiese ca programul sprijind implementarea
acestora prin alocari financiare consistente Tn domenii precum inovarea, digitalizarea, infrastructura de
mediu, transportul durabil si educatia incluziva. Aceste interventii reflectd o continuitate in directiile
strategice urmarite si o aliniere generalé la obiectivele nationale si europene de dezvoltare.

1. Imbunétatirea productivitatii muncii si a capacitétii intreprinderilor de a inova, cu accent pe acordarea
unui sprijin concentrat intreprinderilor, inclusiv pe colaborarea dintre sectorul public si cel privat si pe
participarea la initiativele europene de cercetare si inovare

1.1. Competitivitatea intreprinderilor si activitatea de CDI

PR Bl 2021-2027 contribuie la implementarea recomandarilor de tard privind imbunatatirea
productivitatii muncii si a capacitatii intreprinderilor de a inova, prin interventii finantate din cadrul
Prioritatii 1, care include patru obiective specifice (RSO 1.1-1.4). Acestea beneficiaza de cea mai mare
alocare din bugetul programului — 374,56 mil. EUR (FEDR+BS), reprezentand aproximativ 25,5% din
totalul PR BI.

Actiunile sunt orientate catre sprijinirea IMM-urilor prin investitii ce faciliteaza adoptarea tehnologiilor
avansate, cresterea intensitatii digitale, dezvoltarea de produse si procese inovatoare, precum si
adaptarea la noile tendinte economice. Acestea contribuie la consolidarea capacitdtii de inovare, la
cresterea productivitatii si la facilitarea unei tranzitii digitale accelerate si sustenabile, in linie cu strategia
de specializare inteligenta (RIS3 Bl) si cu obiectivele europene privind competitivitatea.

Un exemplu strategic, in acest sens, il reprezintd Actiunea 1.5 — Dezvoltarea si operationalizarea
Parcului Stiintific si Tehnologic ,Magurele Science Park”, care vizeaza crearea unei platforme regionale
pentru cercetare aplicativa, colaborare intre universitati, institute de cercetare si intreprinderi, precum
si transfer tehnologic.

PR BI sustine clusterele de inovare, incubatoarele, formarea profesionala si procesul de descoperire
antreprenoriald (EDP). Prin aceasta abordare integrata, programul sprijina colaborarea intre sectorul
public si cel privat si creeaza premise pentru participarea regiunii la initiative europene de cercetare si
inovare. Astfel, contribuie si la obiectivele Strategiei Nationale de CDI, ale strategiei regionale de
specializare inteligenta, precum si — indirect — la initiativa STEP (Platforma Tehnologiilor Strategice
pentru Europa).
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Pana la data de 31.12.2024 a fost lansat un singur apel de proiecte in cadrul acestei prioritati, dedicat
cresterii durabile si modernizarii tehnologice a microintreprinderilor, avand o valoare totala de 37,63
mil. EUR (FEDR + BS). Termenul limita pentru depunerea cererilor de finantare a fost 17 februarie
2025, fiind inregistrate 960 de aplicatii (dintre care 13 retrase), cu o valoare totala nerambursabila
solicitata de 158,5 mil. EUR. Lansarea celorlalte apeluri este estimata pentru trimestrele Il si IV ale
anului 2025. Referitor la proiectul strategic ,Magurele Science Park” (Actiunea 1.5), procesul de
pregétire intampin& intarzieri. In cazul in care cererea de finantare nu va fi depusa pana la sféarsitul
anului 2025, fezabilitatea implementarii acestuia, in actuala perioada de programare, va fi reanalizata.

Avand in vedere ponderea bugetara si relevanta strategicd a interventiilor din cadrul Prioritatii 1,
accelerarea procesului de implementare raméane esentiala pentru atingerea obiectivelor asumate n
domeniul competitivitatii, inovarii si cercetarii.

1.2. Digitalizare

PR Bl promoveaza digitalizarea prin interventii din prioritatile 1, 2 si 4, cu o alocare totala de 60,8 mil.
EUR FEDR. n cadrul Prioritatii 1 (RSO 1.2 — cod 013), sunt sprijinite IMM-urile atat pentru cresterea
intensitatii digitale (Actiunea 1.6), cat si pentru transformarea digitala avansata (Actiunea 1.7), cu o
alocare de 18 mil. EUR FEDR.

Prioritatea 2 (RSO 1.2 — cod 016) sustine digitalizarea administratiei publice prin solutii TIC si servicii
electronice (30 mil. EUR FEDR), iar Prioritatea 4 (RSO 2.8 — cod 084) vizeaza digitalizarea transportului
urban (12,8 mil. EUR FEDR).

Interventiile planificate acopera o gama larga de domenii, incluzand digitalizarea serviciilor publice,
dezvoltarea de platforme smart city, solutii de e-guvernare, sprijinirea IMM-urilor pentru cresterea
intensitatii digitale, precum siimplementarea de sisteme digitale destinate gestionarii mobilitatii urbane.

Pana la data de 31.12.2024, nu au fost contractate proiecte care sa raspunda actiunilor dedicate
digitalizarii IMM-urilor, serviciilor publice sau transportului urban. Conform stadiului implementarii
proiectelor la 31.12.2024 si a raportului anual de implementare 2025, in cadrul Prioritatii 1 sunt
prevazute cinci apeluri de proiecte aferente actiunilor 1.6 si 1.7 (RSO 1.2), care vizeaza cresterea
intensitatii digitale si transformarea digitala avansata a microintreprinderilor si IMM-urilor.

Pentru Prioritatea 2 (RSO 1.2 — cod 016), apelul dedicat solutiilor TIC pentru administratia publica este
estimat a fi lansat integral in 2025, cu o alocare de 30 mil. EUR FEDR. In ceea ce priveste Prioritatea
4 (RSO 2.8), digitalizarea transportului urban este inclusa ca parte a unui apel mai larg dedicat mobilitatii
si infrastructurii urbane curate, ce are o alocare totald de peste 228 mil. EUR, din care 91 mil. EUR
FEDR.

2. Imbunétstirea eficientei energetice, in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si reducerii dependentei de
resurse energetice nesustenabile

in domeniul eficientei energetice, PR Bl sprijina tranzitia verde si cresterea calitatii vietii prin investitii in
renovarea cladirilor rezidentiale si publice, in cadrul RSO 2.1, cu o alocare totala de 97,4 mil. EUR
FEDR. Interventiile vizeaza reducerea consumului de energie primara cu pana la 40% in cladirile
rezidentiale si peste 60% in cele publice, contribuind la atingerea obiectivelor PNIESC si la combaterea
saraciei energetice.

Pana la 31.12.2024, AM PR Bl a lansat doua apeluri pentru reabilitarea energetica a cladirilor, cu o
alocare cumulata de 128 mil. EUR (FEDR + BS). Pentru apelul dedicat cladirilor rezidentiale, au fost
depuse 66 de proiecte, cu o cerere de finantare de peste 900% fata de bugetul disponibil.

Un exemplu concret de proiect contractat in domeniul eficientei energetice este proiectul etapizat de
modernizare a infrastructurii Spitalului Clinic de Urgenta ,Sfantul loan”, finantat prin Actiunea 3.2 din
cadrul RSO 2.1. Proiectul vizeaza reabilitarea corpurilor C1 si C2 ale spitalului in scopul reducerii
consumului energetic si cresterii confortului termic, contribuind la obiectivele PNIESC. Conform
studiului de caz dedicat acestui proiect, realizat in cadrul evaluarii, interventiile prevazute includ lucrari
complexe de reabilitare termica, modernizarea sistemelor de incalzire, ventilare si climatizare,
integrarea surselor regenerabile de energie si implementarea unui sistem integrat de management
energetic. Estimarile indica o reducere a consumului anual de energie finala cu 39,5% si a emisiilor de
CO; cu 40,4%, din care 18,16% din energie va proveni din surse regenerabile.
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Complementar, prin RSO 2.8, sunt finantate investitii Tn infrastructuri de transport public optimizate
energetic si in achizitia de vehicule ecologice, ca parte a tranzitiei catre o economie fara emisii de
carbon.

3. Investitii in transportul urban durabil

PR BI sprijind dezvoltarea unei mobilitati urbane sustenabile si multimodale intr-un cadru strategic
coerent, aliniindu-se la directiile stabilite in Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bucuresti-lifov (PMUD
BI), document strategic care ghideaza interventiile Tn domeniul transportului urban.

Pentru reducerea impactului negativ al transportului asupra mediului si imbunatatirea mobilitatii in zona
urbana, programul sprijind modernizarea transportului public printr-o serie de investitii integrate la
nivelul P4 (RSO 2.8), cu o alocare de 115 mil. EUR (FEDR). Investitiile includ reabilitarea si extinderea
infrastructurii pentru transportul electric, cum ar fi linile de tramvai si retelele de troleibuz, achizitia de
material rulant modern si ecologic — tramvaie, troleibuze si autobuze electrice — si implementarea unor
sisteme digitale avansate pentru managementul traficului. Acestea urmaresc optimizarea fluxurilor de
transport, reducerea congestiei si cresterea eficientei retelelor de mobilitate urbana.

Tn cursul anului 2024, au fost contractate trei proiecte cu o valoare totald de 53 mil. EUR, care vizeaza
achizitia a 28 de tramvaie noi. Gradul de implementare al acestor proiecte a atins un nivel de
aproximativ 90%, ceea ce indica o etapa avansata in modernizarea transportului public urban.

Studiile de caz realizate pentru doua dintre cele trei proiecte contractate in 2024, respectiv achizitia de
tramvaie pentru liniile 32 si 40 (SMIS 138645 si SMIS 138646), evidentiazd modul in care aceste
investitii contribuie la procesul mai amplu de modernizare a sistemului de transport public urban din
Bucuresti. Prin dezvoltarea retelei de tramvai se promoveaza o mobilitate echitabila, sigura si
prietenoasa cu mediul. in acest fel, investitiile contribuie direct la atingerea obiectivelor RSO 2.8, vizand
tranzitia catre un sistem de mobilitate urbana mai verde, mai eficient si mai incluziv.

in perioada urmatoare, sunt planificate investitii suplimentare in transportul public nemotorizat, precum
si in digitalizarea sistemelor de transport. Actiunile au ca obiectiv imbunatatirea accesibilitatii si
eficientei retelei de transport public din Regiunea Bucuresti-lifov, cu scopul de a contribui la
imbunétatirea mobilitatii urbane durabile, curate si incluzive.

Prin aceste interventii, PR Bl demonstreaza o aliniere puternica la prioritatile europene si nationale
privind mobilitatea sustenabild si contribuie direct la realizarea recomandarilor de tara, sprijinind
tranzitia verde si promovarea unui sistem de transport sigur, digitalizat si eficient energetic.

4. Realizarea de investitii pentru protectia biodiversitétii

PR BI sprijina protejarea mediului prin Obiectivul Specific RSO 2.7, actiunea 3.5, care vizeaza
dezvoltarea si extinderea spatiilor verzi si a infrastructurilor ecologice printr-o abordare de tip
slandscape level approach” si utilizarea solutiilor bazate pe natura (solutii inspirate si sustinute de
naturd, pentru a crea medii urbane sustenabile). Aceasta presupune integrarea elementelor naturale si
artificiale, prin interventii care includ amenajarea de spatii verzi, dezvoltarea de servicii ecosistemice,
mbunatatirea calitatii solului, crearea structurilor vegetale verticale (cum ar fi acoperisuri si pereti verzi
la nivelul cladirii publice), conectarea zonelor verzi si albastre, completarea zonelor verzi existente,
precum si cresterea densitatii vegetatiei si conservarea biodiversitatii, sau alte solutii care au ca scop
exclusiv extinderea si diversificarea serviciilor ecosistemice.

Suma totala alocata pentru RSO a fost de 37,5 mil. EUR (FEDR + BS), din care 15 mil. EUR reprezinta
contributia din FEDR. Pana la data de 31 decembrie 2024 a fost elaborat si publicat Ghidul Solicitantului
pentru actiunea 3.5, avand o alocare nerambursabila de 22,5 mil. EUR FEDR. Ulterior, in luna ianuarie
2025 a fost lansat apelul de proiecte, iar perioada de depunere a cererilor de finantare s-a incheiat in
februarie 2025. Au fost depuse 10 cereri de finantare, cu o valoare totala a solicitarilor care depaseste
286% din alocarea disponibila. Nivelul ridicat de suprasubscriere reflecta interesul major din partea
actorilor locali si relevanta crescuta a tematicii de mediu in agenda investitionala a regiunii. Procesul
de evaluare a proiectelor urmeaza sa inceapa in perioada imediat urmatoare.

Aceste evolutii demonstreaza potentialul PR Bl de a sprijini Tn mod concret tranzitia verde la nivel
regional si implementarea recomandarilor de tara privind protectia biodiversitétii si crearea unor medii
urbane mai sénatoase si reziliente.

5. Educatia, formarea si stimularea perfectiondrii/recalificarii populatiei
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PR Bl contribuie in mod direct la realizarea recomandarilor specifice de tara privind reducerea
inegalitatilor in accesul la educatie si imbunétatirea infrastructurii educationale. Prin RSO 4.2, PR Bl
sprijind dezvoltarea unei educatii echitabile si de calitate, cu o alocare totald de 68,6 mil. EUR FEDR,
dedicata modernizarii infrastructurilor educationale la toate nivelurile de invatamant: timpuriu, primar,
secundar, profesional si superior.

Scopul acestor interventii este de a facilita accesul egal la educatie, in special pentru grupurile
vulnerabile, si de a reduce decalajele de performanta scolara intre elevii din medii socio-economice
favorizate si cei proveniti din comunitati dezavantajate. Investitiile sprijinite vizeaza atat modernizarea
unitatilor de Tnvatamant existente, céat si construirea de noi facilitati, inclusiv prin dezvoltarea de
campusuri educationale, contribuind astfel la Tmbunatatirea conditiilor de Tnvatare si la reducerea
presiunii asupra infrastructurii educationale din Regiunea Bucuresti-lifov.

In anul 2024 au fost lansate sapte apeluri de proiecte dedicate infrastructurii educationale, dintre care
trei apeluri au vizat proiecte etapizate. In urma acestor apeluri, au fost contractate un numar de
unsprezece proiecte, valoarea totala a proiectelor fiind de 23,7 mil. EUR.

Proiectele contractate in cadrul PR Bl pana la 31.12.2024 acopera o diversitate de tipuri de interventii,
aspect evidentiat atat prin structura portofoliului de proiecte, cat si in analiza detaliatéd a acestora
realizatd prin intermediul studiilor de caz. Printre acestea se numara reabilitarea mai multor unitati de
fnvatamant prescolar din Bucuresti — Gradinita 189, Gradinita 280, Gradinita Luminita, Gradinita 233 si
Gradinita Albinuta — precum si lucrarile din comuna Corbeanca pentru construirea unei gradinite si a
unei scoli noi, menite s& deserveascd aproximativ 200 de prescolari si 1.229 de elevi. In invatamantul
gimnazial, proiectul care vizeaza eficientizarea energetica a Scolii Gimnaziale ,Constantin Paunescu”
va contribui la Tmbunatétirea conditiilor pentru 196 de elevi.

in ceea ce priveste invatdmantul superior, programul sprijind modernizarea infrastructurii unor institutii
de referinta din regiune: Corpul B al Facultatii de Horticultura din cadrul USAMV Bucuresti (3.982 de
studenti beneficiari anual), un corp de cladire al Universitatii Tehnice de Constructii Bucuresti (1.331 de
studenti) si Corpul C2 al Academiei de Studii Economice din Bucuresti, care deserveste anual peste
22.500 de studenti. Aceste investitii contribuie la cresterea capacitatii institutionale si la Tmbunatatirea
conditiilor de studiu Tn mediul universitar.

Din analiza documentara si a interviurilor realizate cu beneficiarii unora dintre aceste proiecte (ca parte
a studiilor de caz) — precum Gréadinita 189 (SMIS 161790), Gradinita 280, Gradinita Luminita, Scoala
Gimnaziald ,Constantin Paunescu” (SMIS 161784) si Corpul C2 al Academiei de Studii Economice —
pot fi evidentiate primele rezultate vizibile ale interventiilor, reflectate in Tmbunatatirea infrastructurii
educationale, a accesibilitatii si a performantei energetice. Printre acestea se numara extinderea
capacitatii educationale in zone cu presiune demografica ridicatd (ex. Corbeanca), reducerea
aglomerarii Tn unitatile de invatamant existente, imbunatatirea semnificativa a conditiilor de invatare si
contributia la tranzitia verde prin eficientizarea energetica a cladirilor scolare. Totodata, modernizarea
infrastructurii universitare este asociata cu o mai buna adaptare la cerintele actuale ale pietei muncii,
inclusiv prin facilitarea digitalizarii procesului educational. Aceste rezultate sustin relevanta si coerenta
investitiilor realizate Tn cadrul PR Bl, demonstrand impactul lor sistemic si orientarea cétre nevoile reale
ale beneficiarilor.

Prin aceste interventii, PR BI sustine crearea unui sistem educational echitabil, accesibil si modern,
contribuind la cresterea calitatii procesului educational si la extinderea accesului la educatie pentru
toate categoriile sociale. Relevanta programului in acest domeniu este consolidatéd de orientarea sa
strategica spre reducerea disparitatilor si adaptarea infrastructurii la nevoile reale ale comunitatilor, in
deplina coerenta cu recomandarile europene privind incluziunea sociala si egalitatea de sanse in
educatie.

PR BI 2021-2027 contribuie Tn mod semnificativ la implementarea Recomandarilor Specifice de Tara
(RST) formulate de Comisia Europeana, prin interventii strategice in domenii prioritare precum tranzitia
verde, digitalizarea, dezvoltarea teritoriala echilibratd, cresterea competitivitati IMM-urilor si
consolidarea capacitatii administrative.

Analiza a evidentiat o aliniere substantiald intre obiectivele programului si provocarile evidentiate de
RST, atéat pentru anul 2024, cat si pentru perioada 2019-2023, acoperind domenii precum infrastructura
educationald, mobilitatea urbana, locuintele sociale, protectia biodiversitatii, sprijinul pentru inovare si
digitalizare in randul IMM-urilor.
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148. Totodata, progresul implementarii este inegal, cu unele domenii in stadii avansate (ex. transport public,
eficientd energetica), in timp ce alte interventii, in special cele dedicate competitivitatii si capacitatii
administrative, necesita accelerare pentru a genera un impact substantial pana la finalul perioadei de
programare. In ansamblu, PR Bl demonstreaza un grad ridicat de relevanta si coerenta in raport cu
RST, consolidand contributia regiunii Bucuresti—llifov la obiectivele europene de reforma si dezvoltare
durabila.

Figura 4. Contributia PRBI la implementarea RST
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149. Imaginea de ansamblu a relevantei interventiilor din PR Bl in raport cu RST 2024 si cu recomandarile
formulate Tn perioada 2019-2023 este prezentata grafic in Figura 4. Aceasta evidentiaza faptul ca PR
Bl are cea mai mare relevantd pentru recomandarea din 2024 privind accelerarea implementarii
programelor din Politica de Coeziune — recomandare care, de altfel, a fost reiterata si in anul 2023.
Practic, fiecare interventie din program, inclusiv cele legate de sistemul de implementare, prezinta o
relevantd intrinseca fatd de aceasta recomandare. Reprezentarea grafica ilustreazd legatura
obiectivelor specifice finantate prin PR Bl cu un numar extins de recomandari considerate in continuare
valabile in Raportul de tara 2024, evidentiind totodatad alocarile semnificative pentru interventiile
relevante in contextul RST 2024.

Sumarul constatdrilor analizei privind Intrebarea de evaluare 1.

150. Interventiile din cadrul PR BI 2021-2027 raman relevante in raport cu Recomandarile Specifice de Tara
(RST) formulate de Comisia Europeand in anul 2024. Pe langa relevanta intrinseca la implementarea
accelerata a Politicii de Coeziune a UE, PR Bl acopera domeniile vizate de aceste recomandari —
guvernanta eficace si capacitate administrativa, locuinte sociale si dezvoltarea zonelor urbane mai mici,
precum si sprijinirea competitivitatii prin Platforma STEP — insa nu intotdeauna prin interventii dedicate
si explicit concentrate pe aceste teme. Cea mai clara contributie este vizibild in domeniul consolidarii
capacitatii administrative, prin interventiile din Prioritatea 8 si implementarea Foii de parcurs pentru
intdrirea capacitdtii institutionale. In ceea ce priveste infrastructura sociald si sprijinul acordat
comunitatilor vulnerabile, programul include actiuni relevante, dar cu o finantare limitata si aflate ntr-
un stadiu incipient de implementare. In cazul recomandarilor privind locuintele sociale si valorificarea
oportunitatilor oferite de platforma STEP, contributia este in principal indirecta si limitata, fara o
directionare explicita in structura interventiilor.

151. PR Bl continua, de asemenea, sa raspunda unor recomandari formulate in perioada 2019-2023, care
raman valabile conform ultimului Raport de tara. Prin interventii in domenii precum digitalizarea,
eficienta energetica, educatia, inovarea si mobilitatea urbana, programul contribuie la implementarea
unor reforme structurale esentiale pentru dezvoltarea durabila a regiunii Bucuresti—lifov.
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Relevanta programului Tn raport cu RST poate fi consolidata prin concentrarea finantarii pe temele
vizate de RST 2024, indeosebi cele ce vizeaza locuintele sociale si investitile asociate platformei
STEP. In paralel, accelerarea implementarii interventiilor planificate ramane o conditie esentiald pentru
ca PR Bl sa isi mentina relevanta si sa contribuie substantial la obiectivele de reforma promovate la
nivel european.

IE2. Interventiile din PR Bl raman relevante fata de situatia socio-economica si nevoile Regiunii
Bucuresti lifov?

intrebarea de evaluare vizeazé aprecierea masurii in care interventiile prevazute in PR Bl 2021-2027
raman relevante Tn raport cu situatia socio-economica actuald a regiunii, tindnd cont de dinamica
recenta a provocarilor economice, sociale, demografice si teritoriale. Analiza se concentreaza pe
identificarea principalelor nevoi ale regiunii, cu accent pe evolutiile semnificative in domenii precum
educatia, sanatatea, ocuparea fortei de munca, infrastructura, competitivitatea economica si
incluziunea sociala si stabilirea coerentei interventiilor programului cu modificari ce au survenit fata de
momentul elaborarii programului.

Metodologia utilizata pentru a raspunde acestei intrebari a combinat analiza documentara detaliata a
datelor statistice la nivel regional si national (INS, CNP, Comisia Europeana) cu utilizarea unor
instrumente cantitative si calitative, respectiv analiza coerentei interventiilor cu situatia identificata,
opinii exprimate in sondajul aplicat beneficiarilor si interviuri cu actori institutionali, completate de focus-
grup de validare cu reprezentantii AM PR Bl. Rezultatele acestor analize au fost corelate cu prioritatile
si obiectivele PR BI, pentru a evalua in ce masura interventiile planificate raspund nevoilor reale ale
regiunii, Tn contextul situatiei socio-economice actuale.

2.1. Care este situatia socio-economica a Regiunii Bucuresti-llfov, cu accent deosebit pe nevoile
teritoriale, tindnd seama de orice evolutie negativa importanta din domeniul financiar, economic
sau social?

Regiunea Bucuresti-lifov este cea mai urbanizata si dezvoltatd zona a Romaniei, avand un rol esential
in economia térii. Regiunea are o populatie de peste 2,3 mil. de locuitori si se caracterizeaza printr-o
densitate ridicata, un nivel inalt de urbanizare si o migratie interna pozitiva, datoritéd oportunitatilor
economice si standardului de viata superior. Judetul lIfov cunoaste o crestere rapida datorita dezvoltarii
imobiliare si infrastructurii moderne, atrédgand atat investitori, cat si noi rezidenti. Administratia
municipiului Bucuresti este organizatd pe doud niveluri: nivelul central, reprezentat de Primaria
Capitalei, si nivelul local, format din cele 6 sectoare, fiecare avand propria administratie. Din punct de
vedere administrativ, judetul lifov este format din 8 orase si 32 de comune, orasele fiind locuite de 43%
din totalul populatiei. lifov este unicul judet din Romania care nu are un municipiu-resedinta, functia
acestuia fiind partial preluata de Bucuresti, care gazduieste cele mai importante institutii administrative.

Evolutia demografica

In contextul unei tendinte de scadere demografica manifestatd constant la nivel national in ultimele trei
decenii, datele pentru anii 2022 si 2023 indica o inversare temporara a acestui trend in regiunea
Bucuresti-llfov. Aceasta regiune, caracterizata prin urbanizare intensa si densitate ridicata, a inregistrat
o crestere a populatiei rezidente, atribuibila in principal migratiei. Astfel, rata bruta de crestere a fost de
9 la 1000 locuitori Tn 2022, semnificativ peste media nationala de 0,5 la 1000 locuitori, respectiv 0,6 Tn
2023.

Dinamica demografica intra-regionald evidentiaza diferente semnificative: in timp ce Municipiul
Bucuresti a inregistrat o usoara scadere, judetul lifov a Tnregistrat cresteri constante (ex. de 15.322
persoane in 2024), fiind singurul judet din Romania cu un trend demografic pozitiv marcant. Totodata,
desi miscarea naturald a populatiei raméane negativa din cauza scaderii natalitatii — mai accentuata in
mediul urban — se remarca un spor natural relativ mai favorabil Tn lifov (ex. 8,6 nascuti la 1000 in lifov,
peste media nationala de 7,5).
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Figura 5. Populatia Judetului lifov pe medii de rezidenta, 2019-2023
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Pandemia COVID-19 a generat, pe de o parte, o crestere temporara a ratei mortalitatii, urmata de o
revenire aproape la valorile medii europene Tn 2022 si 2023, Tnsa rata mortalitatii infantile a crescut de
la 51 2021 la 5,8 in 2023, cel mai ridicat nivel din UE, indicand provocari semnificative in sistemul de
sanatate. Structura pe grupe de varsta a populatiei din Regiunea Bl arata o predominanta a adultilor
intre 30 si 44 de ani, reflectand atractivitatea economica, insa si o scadere a populatiei tinere, fapt ce
semnaleaza viitoare provocari in domeniul serviciilor medicale si sociale, in special pentru populatia
imbatranita.

Dupa 2021, migratia — in special imigratia neta pozitiva — a capatat un rol important in reechilibrarea
tendintelor demografice. Regiunea Bucuresti-lifov a Tnregistrat o rata neta pozitiva de migratie de
11,6%o, beneficiind inclusiv de fluxuri de refugiati si imigranti in contextul invaziei Federatiei Ruse in
Ucraina. Migratia de revenire a cetatenilor romani, alaturi de imigratia fortatéd a refugiatilor ucraineni
ofera un potential semnificativ pentru integrarea pe piata muncii. Totusi, aceasta dinamica implica si
provocéri in ceea ce priveste integrarea in sistemul educational si in viata economica, aspecte ce
necesita politici publice adaptate.

Dinamica PIB si a disparitatilor intre Bucuresti si llfov

Desi Romaénia a Tnregistrat o crestere economicéa sustinuta in deceniile anterioare, ritmul de crestere a
incetinit semnificativ dupa 2019 — de la 5,1% in 2021 la doar 2,3% in 2023 — reflectdnd conditii
financiare mai stricte, o dezinflatie lenta si o creditare privatd modesta, care au redus veniturile reale si
cererea interna. In ciuda acestor provocari, dinamica pozitivd a PIB-ului se evidentiaza in special in
Regiunea Bucuresti-llifov, singura regiune care depaseste media europeana in termeni de PIB per
capita, ajustat la puterea de cumparare (190% din media UE in 2023).

Disparitatile intre Bucuresti si lifov sunt evidente: Th 2023, indicatorul PIB/capita a fost de peste 50.000
EUR pe locuitor in Bucuresti, comparativ cu 16.074 EUR in llfov, reflectand o crestere de 66% in
Bucuresti, fata de 33% in lifov, fatd de 2020. La nivel regional, PIB-ul total a atins 95.507 mil. EUR,
reprezentand 28,9% din PIB-ul national, cu Bucurestiul contribuind cu 86.275,54 mil. EUR si lifov cu
9.231,65 mil. EUR. Aceasté polarizare economica se datoreaza diferentelor in productivitatea muncii —
in Bucuresti, productivitatea (VAB per lucrator) a fost de 156,6% din media UE, comparativ cu valori
mult mai scazute in alte regiuni, precum Nord-Estul (44,9%). Prin urmare capitala raméane motorul
dezvoltarii economice, atéat la nivelul regiunii, cat si la nivel national. Totusi, aceste diferente intre
capitald si zonele periurbane reflecta inegalitati semnificative, cu implicatii pe termen lung pentru
coeziunea sociala si dezvoltarea economica echilibrata in intreaga regiune.

Economia regiunii este dominata de sectorul servicilor — comert, transport, IT&C si activitati
profesionale — reflectand tranzitia catre o economie bazata pe servicii, in linie cu tendintele europene.
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Dinamica mediului de afaceri

in ceea ce priveste dinamica mediului de afaceri si ocuparea fortei de munca, Regiunea Bucuresti-lifov
se remarca printr-un climat economic dinamic, dominat de sectoare de servicii, IT&C, activitati
profesionale si comert. Cresterea economica, desi moderata in ultimii ani, a stimulat investitiile in
infrastructura si digitalizare, crednd premise pentru dezvoltarea unor afaceri inovative si competitive. in
Bucuresti, concentrarea activitatilor economice si a fortei de munca specializate a condus la o
productivitate remarcabila — cu un VAB per lucrator de peste 156% din media UE — si la cresteri salariale
semnificative. Pe de alta parte, in lifov se inregistreaza o evolutie pozitiva a numarului de locuri de
munca, insa la nivel de productivitate si venituri, diferentele fata de capitala persista. Aceste disparitati
intre Bucuresti si llfov evidentiaza necesitatea unor politici de dezvoltare echilibrata care sa valorifice
potentialul economic regional, s& stimuleze antreprenorialul si sa asigure integrarea eficienta a fortei
de munca pe diversele segmente ale economiei.

Disparitati sociale in scadere, dar inca persistente in Regiunea Bucuresti lifov si anumite regiuni
ale tarii

Datele indica faptul ca, desi disparitatile sociale s-au diminuat in ultimii ani, ele persista in continuare
la nivelul regiunilor din Romania. Regiunea Bucuresti-lifov se remarca ca fiind cea mai atractiva din
punct de vedere salarial, cu un venit net mediu de 134,4% din media nationala. Regiunile din Vest
(96,0%), Nord-Vest (95,6%) si Centru (91,8%) se situeaza, de asemenea, peste media nationala, in
timp ce celelalte regiuni se incadreaza la peste 80% din nivelul mediu national, conform estimarilor
Comisiei Nationale de Prognoza.

Figura 6. Proiectii ale indicilor de disparitate. Castigul salarial mediu brut lunar, 2022-2027 (Roménia =
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In ciuda unor imbunatétiri ale nivelului de trai, Romania se confrunta in continuare cu unele dintre cele
mai ridicate riscuri de saracie si inegalitate din Europa. Indicatorul de risc de saracie sau excluziune
sociala variaza semnificativ: in regiunile din Sud-Est si Sud-Vest valorile depdsesc 40%, reflectand
accesul insuficient la servicii sociale, de sanatate si de ingrijire pe termen lung, precum si costurile
ridicate ale acestor servicii. In contrast, in Regiunea Bucuresti-llfov, indicatorul este de doar 12,3% n
anul 2023, mult sub media nationala de 32% si chiar sub media europeana, subliniind astfel avantajele
economice si sociale ale regiunii Th ceea ce priveste accesul la resurse si servicii esentiale.

Educatia si sanatatea: Provocari si tendinte in contextul Regiunii Bucuresti-lifov si la nivel
National

In perioada 2021-2023, numarul total al unitatilor de invatdmant din Regiunea Bucuresti-lifov a crescut
de la 759 la 806, ceea ce indica o expansiune moderata a infrastructurii educationale. Cresele au
cunoscut cea mai mare crestere absoluta, de la 3 in 2021 la 12 in 2023, toate situate Tn Municipiul
Bucuresti. n schimb, numarul scolilor primare si gimnaziale a ramas relativ constant (262 in 2023), iar
cel al liceelor s-a stabilizat la 145. Invatamantul superior este dominat de Bucuresti, cu 30 din cele 31
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de institutii existente, evidentiind centralizarea educatiei superioare in capitald. Cresterea generala a
numéarului de unitati de mvatamant reflectd o extindere a infrastructurii educatlonale dar si un
dezechilibru intre Bucurestl si lifov. in Bucuresti, majoritatea investitiilor se |nreg|streaza in crese si
licee, ceea ce sugereaza un ‘efort pentru a raspunde cererii crescute din partea populatiei urbane. Tn
schimb, Iifov mentine un numar constant de institutii de invatamant, ceea ce poate reflecta o dezvoltare
educationald mai lentd in raport cu cresterea populatiei din aceasta zona.

Regiunea Bucuresti-lifov, cel mai important centru educational din Roménia, inregistreaza progrese,
dar si provocari perS|stente Municipiul Bucuresti concentreaza 30% din totalul studentilor la nivel
natlonal cu o relativa stabilitate a populatiei scolare intre 2020 si 2023. Invatamantul primar si gimnazial
au inregistrat scaderi usoare, in timp ce mvatamantul profesmnal a cunoscut un declin accentuat, de la
4.434 elevi in 2020 la 3.914 in 2023, indicand un interes scazut si deficiente in oferta.

Datele privind populatia scolard din judetul llfov pentru perioada 2020-2023 evidentiaza diferente
semnificative intre mediul urban si rural, cu variatii importante in functie de nivelul de Tnvatamant.
Invatamantul primar si gimnazial au un numar mai mare de elevi in mediul rural, insa urbanul
mreglstreaza o] crestere accelerata, ceea ce sugereaza o migratie catre orase si 0 nevoie crescuta de
infrastructura educa’glonala in aceste zone. In cazul invatdmantului liceal, numarul mai mare de elevi
din mediul rural reflecta atat dinamica demografica speC|f|ca judetului lifov, cat si faptul ca in acest
mediu se regasesc mai multe unitati liceale decat in urban (a se vedea si tabelul de mai jos).
Invatamantul profesional ramane cea mai slab reprezentata categorie la nivelul Judetulm desi in mediul
rural se observa o usoara crestere a numarului de elevi, ceea ce ar putea indica un interes emergent
pentru acest tip de educatie.

Figura 7. Populatia scolara in judetul llIfov, pe niveluri de educatie si medii de rezidenta, 2020-2024
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Datele Ministerului Educatiei arata ca judetul llfov are doar cateva licee cu rezultate foarte bune, iar
multe institutii cu probleme majore in ceea ce priveste pregatirea elevilor, in special in domeniul
tehnologic si economic. Liceele teoretice din llfov obtin performante mai bune decét cele tehnologice,
avand rate de promovare mai ridicate si medii mai mari la examenul de Bacalaureat — sub media regiunii
sau nationala. Liceele tehnologice si economice Intdmpina dificultati in pregatirea elevilor, multe dintre
ele avand rate de promovare sub 50%, ceea ce sugereaza necesitatea unor reforme pentru

imbunatatirea calitatii educatiei si sprijinirea elevilor in procesul de invatare. Un caz special este, spre

exemplu, cel al Liceului Tehnologic ,Barbu A. Stirbey” din Buftea, care are diferentele semnificative
dintre media de admitere si media de la Bacalaureat (2,57 admitere vs. 6,74 Bacalaureat), ceea ce
indica o evolutie pozitiva a elevilor pe parcursul anilor de studiu, dar si dificultati in a face liceele cu
profil tehnologic atractive la admitere. Prin urmare se impune sustinerea imbunétatirii procesului
educational si cresterii atractivitatii liceelor din judet, deopotriva din mediile rural si urban, indeosebi a
celor tehnologice, care pot asigura un necesar de forta de munca in sectoarele care se confrunta cu
deficit, precum servicii sau agricultura.
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Rata abandonului scolar in Bucuresti-lifov este de 7,9%, sub media nationalad de 16,6%, indicand o
retentie mai buna in sistemul educational potrivit Raportului de Tara 2024 al Comisiei Europene. Totusi,
rata scazutd de absolvire a invatamantului tertiar (22,5% 1n 2023) si participarea scazuta a adultilor la
formare continua raman provocari majore. Sunt necesare investitii in infrastructura educationala, mai
ales in invatamantul profesional si sprijinirea elevilor, in special in mediul rural, care acceseaza intr-o
masura redusa nivelul tertiar de educatie.

Astfel, un aspect critic identificat in analiza sistemului educational din Regiunea Bucuresti-lifov il
reprezintd necesitatea imbunatatirii infrastructurii educationale, in special in contextul expansiunii
rapide a populatiei scolare urbane. In mediul urban, presiunea asupra unitatilor de invatamant existente
creste constant, ceea ce impune dezvoltarea de noi facilitati educationale si modernizarea celor deja
existente pentru a asigura conditii adecvate de invatare. in judetul lifov, migratia catre mediul urban
amplifica aceasta nevoie, in timp ce Tn mediul rural persista dificultati in asigurarea accesului egal la
resurse educationale de calitate. Investitile Tn infrastructura educationala sunt esentiale pentru
reducerea acestor disparitati, asigurarea unui mediu de invatare sigur si modern si sprijinirea dezvoltarii
unor competente relevante pe piata muncii. Astfel, adaptarea infrastructurii educationale la noile cerinte
demografice si economice este o prioritate strategica pentru dezvoltarea durabila a regiunii.

Sistemul de sanatate din Romania se confrunta cu provocari structurale, reflectate de cheltuieli ca
procent din PIB printre cele mai scazute din Europa. Pandemia COVID-19 a evidentiat necesitatea
consolidarii asistentei medicale primare, a serviciilor de preventie si a sanatatii publice. In perioada
post-pandemica, la nivel national, s-au inregistrat imbunatatiri modeste: numarul unitatilor spitalicesti a
crescut cu 3,5%, paturile de spital cu 1% si numarul de medici a crescut cu 5,7% (pana la 72.740 in
2023). Cu toate acestea, exista decalaje semnificative intre mediul urban si rural si un deficit persistent
in anumite specialitati, accentuat de migratia personalului medical. Speranta de viatd medie in Roménia
a fost de 75,4 ani in 2024, insa in Regiunea Bucuresti-lifov valorile sunt mai ridicate — 77,67 ani in
Bucuresti si 75,71 ani in lifov — reflectand, in parte, un acces mai bun la servicii medicale si conditii de
trai superioare.

Un alt factor critic este distributia inegaléa a cadrelor medicale, cu un deficit accentuat in zonele rurale,
unde accesul la medici specializati este limitat. Desi regiunea Bucuresti-llfov inregistreaza cea mai
mare pondere de medici din Roménia (26%), presiunea exercitatd de cresterea populatiei si migratia
personalului medical cétre alte regiuni sau tari accentueaza dificultatile in furnizarea serviciilor de
sanatate.

In acest context, investitiile Tn infrastructura medicald, modernizarea echipamentelor si implementarea
unor politici care sa incurajeze atragerea si retentia personalului medical sunt esentiale pentru
imbunatatirea accesului si calitatii serviciilor de sanatate. De asemenea, extinderea si consolidarea
retelei de servicii medicale in judetul llifov reprezintd o prioritate strategicd pentru reducerea
disparitatilor intra-regionale si imbunatatirea indicatorilor de sanatate, inclusiv speranta de viata, care,
desi peste media nationala, raméane una dintre cele mai scazute din UE.

in ansamblu, desi Romania se confrunta cu provocari semnificative in domeniul educatiei si sanatatii,
se pot observa tendinte pozitive: imbunatatirea retentiei scolare si cresterea participarii la formare
pentru adulti, alaturi de progrese modeste in infrastructura si resursele din domeniul sanatatii. Totusi,
persista inegalitati notabile — atét la nivel regional, cét si intre mediul urban si rural — ceea ce subliniaza
necesitatea unor politici si strategii integrate pentru a asigura o dezvoltare echilibrata si o reducere a
disparitatilor sociale.

Cercetare-Dezvoltare-Inovare, Digitalizare si Competitivitate

Activitatile de Cercetare-Dezvoltare-Inovare (CDI) sunt esentiale pentru cresterea competitivitatii in
Romania, insa sectorul raméane cronic subfinantat. Cheltuielile interne brute pentru cercetare (GERD)
au ramas sub 0,5% din PIB dupa 2019, plasdnd Romania pe ultima pozitie in UE din punct de vedere
al finantarii CDI. De asemenea, resursele umane dedicate cercetarii sunt extrem de reduse — ponderea
personalului CDI este de doar 0,44% din forta de muncéa activa, comparativ cu media europeana de
1,55%.

Aceste decalaje se reflecta si la nivel regional: regiunile cu PIB ridicat si centre universitare puternice,
precum Bucuresti-lifov si Vest, prezintd cele mai bune performante, in timp ce regiunile mai putin
dezvoltate Tnregistreaza valori mult inferioare. In sectorul de inaltd tehnologie, Bucuresti-lifov se
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distinge cu o pondere de 11% a angajatilor, comparativ cu valorile sub media nationala de 3,4% in alte
regiuni.

Resursele umane in domeniul CDI constituie o provocare majoré. in 2023, doar 0,44% din populatia
activa era implicata n activitati de cercetare si dezvoltare, comparativ cu media UE de 1,55%. Aceasta
diferenta este accentuatd de migratia specialistilor si de dificultatile in atragerea si mentinerea
capitalului uman in domeniul CDI. Bucuresti-lifov detine un avantaj relativ in ceea ce priveste ocuparea
in sectoarele de inalta tehnologie, cu o pondere de 11% din forta de munca, pozitionandu-se Tn prima
quartila a regiunilor europene. Cu toate acestea, necesitatea unui personal specializat in inovare,
protectia proprietatii intelectuale si transferul tehnologic este inca stringenta, limitand astfel capacitatea
regiunii de a valorifica oportunitatile emergente.

Aceasta situatie este reflectatd si in scaderea performantei regiunii inregistratd in cadrul Regional
Innovation Scoreboard. Daca in 2021, Bucuresti-llfov inregistra un scor de inovare de 71,4, acesta a
scazut la 64,5 In 2023. Scaderea a fost determinata de performante slabe in ceea ce priveste: ponderea
persoanelor cu abilitati digitale peste nivelul de baza, cheltuielile pentru CDI Tn sectorul public si privat,
inovatiile non-C&D si capacitatea IMM-urilor de a introduce inovatii in procesele de afaceri.

Mai mult, indicele competitivitatii regionale a inregistrat si el un regres, scazand de la 95,3 in 2019 (locul
151 din 268 de regiuni UE) la 93,7 in 2022 (locul 129 din 234 de regiuni UE). Aceasta scadere
evidentiaza punctele slabe ale regiunii in domenii esentiale precum educatia de baza, sofisticarea
tehnologica si infrastructura. Indicele educatiei de baza a inregistrat o valoare foarte scazuta (12,3), in
timp ce infrastructura si sanatatea, desi mai bine pozitionate, necesita imbunatatiri suplimentare pentru
a sprijini dezvoltarea economica durabila. Un punct forte identificat Tn aceasta analiza este dimensiunea
pietei, unde Bucuresti-llifov inregistreaza un scor de 151,6, subliniind importanta economica a regiunii.
In ceea ce priveste inovatia, regiunea a obtinut un scor de 116,8, ins& performantele sunt limitate de
nivelul redus al sofisticarii afacerilor si al pregatirii tehnologice.

Un aspect pozitiv in cadrul ecosistemului CDI din regiunea Bucuresti-llfov este numarul in crestere al
clusterelor, de la 16 in 2020 la 20 in 2024, indicand un interes crescut pentru dezvoltarea parteneriatelor
si transferul de cunostinte intre mediul academic si sectorul privat. Cu toate acestea, impactul economic
al acestor clustere ramane limitat in lipsa unor politici coerente de stimulare si finantare.

Pe langa provocarile din CDI, Roméania continua sa Tnregistreze progrese in domeniul digitalizarii, cu o
rata a gospodariilor conectate la internet de peste 90% (94,6% la nivel national), insa transformarea
digitald a economiei raméane deficitard. Conform Indicelui Economiei si Societatii Digitale (DESI) din
2024, Romania se situeaza pe ultimul loc Tn UE, in special in ceea ce priveste integrarea tehnologiilor
digitale in afaceri si serviciile publice.

Conform Raportului de tard al Comisiei Europene 2024, competitivitatea redusa a Romaéniei se
datoreaza in principal mediului de afaceri afectat de lipsa investitiilor in CDI si digitalizare, nivelului
scazut de educatie si competente, precum si problemelor legate de energia curata si decarbonizare.
Astfel, indicele competitivitatii regionale in Roméania este de aproximativ 56, cu exceptia regiunii
Bucuresti-lifov, care se remarca cu un indice ridicat de 93,7.

Aceasta situatie subliniaza necesitatea adoptarii unor politici eficiente pentru atragerea capitalului uman
si pentru cresterea investitiilor in CDI si digitalizare, astfel incat sa se imbunatateasca performanta
economica si competitivitatea nationala si regionala.

Infrastructura si Siguranta Rutiera

Conform Programului Transport 2021-2027 si analizelor recente, Romania se confrunta cu un deficit
semnificativ de infrastructura rutiera, evidentiat printr-o retea TEN-T inca incompletda si lipsa
conexiunilor transcarpatice. Acest context afecteaza in mod deosebit regiunile cu conectivitate slaba,
precum Nord-Est si Sud-Vest Oltenia, insa si mobilitatea nationala este compromisa de o retea rutiera
subdezvoltata, care ocupa pozitii defavorabile in clasamentele europene (de ex., Romania se claseaza
pe locul 119 din 141 in calitatea infrastructurii rutiere si are cel mai mic numar de kilometri de autostrazi
per 100.000 de locuitori).

in Regiunea Bucuresti-lifov, desi judetul lifov beneficiazad de conexiuni strategice prin coridoarele TEN-
T (precum A1, A2, DN6 si Centura Bucuresti — DNCB) si de legaturi feroviare si aeriene robuste,
infrastructura rutierd ramane influentata de structura mixa a drumurilor. In judetul llfov, din cei 825 km
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de drumuri publice, 58% erau modernizate ih 2023, iar dintre drumurile modernizate 16% sunt
reprezentate de autostrazi.

In ceea ce priveste siguranta rutiera, Romania a adoptat masuri ambitioase in cadrul PNRR si a
Strategiei Nationale de Siguranta Rutiera 2021-2030, vizand reducerea accidentelor mortale cu 50%
pana in 2030 si eliminarea punctelor negre. Totusi, in Regiunea Bucuresti—llfov se inregistreaza inca
47 de accidente mortale Ia 1 milion de locuitori, o cifra semnificativ mai mare decéat in capitale europene
precum Madrid sau Viena. Statisticile arata ca 39% din decese sunt inregistrate in randul pietonilor, iar
37% in randul ocupantilor autovehiculelor, cu majoritatea incidentelor grave petrecandu-se in mediul
urban (42%).

Locuintele si prevenirea riscurilor seismice si climatice asupra infrastructurii

Cresterea fondului locativ in Roménia sugereaza o dezvoltare puternica a pietei imobiliare, Tn special
in Iifov si Bucuresti. intre 2020 si 2023, fondul locativ privat a crescut in Bucuresti, de la 881.715 la
1.055.782, iar in llfov de la 200.045 la 296.184, fenomen sustinut de migrarea populatiei din Bucuresti
catre zonele limitrofe. Desi numarul locuintelor publice a crescut usor (de exemplu, in Bucuresti de la
7.142 la 8.201 intre 2020 si 2021), acestea raman marginale, reprezentdnd sub 1% din totalul
locuintelor in lifov. Aceasta situatie reflecta un deficit semnificativ de locuinte sociale, afectand negativ
accesul grupurilor vulnerabile la locuinte adecvate.

Regiunea Bucuresti-lifov prezinta un risc seismic ridicat, in special din cauza proximitatii fatd de zona
seismica Vrancea. Desi In ultimii ani s-au intensificat eforturile de reabilitare si consolidare a cladirilor
vulnerabile, progresul r&mane lent. in Bucuresti, doar 112 cladiri (4% din totalul expertizat) au fost
consolidate pana in 2024, majoritatea fiind cladiri rezidentiale. Cele mai multe interventii au fost in
Sectorul 3 (36% din total), urmat de Sectoarele 1 si 2, insa sectoarele 4 si 5 au inregistrat cele mai
putine consolidari. Pentru reducerea riscurilor, este esentiald accelerarea procesului de expertizare si
consolidare, alocarea de fonduri suplimentare si o mai buna coordonare institutionala.

Pe partea de reabilitare termica, datele indica un progres inegal intre sectoarele municipiului. De
exemplu, Tn Sectorul 1 au fost reabilitate 958 de blocuri pana in 2022, in timp ce Tn Sectorul 5 doar 15
blocuri au fost finalizate. Lipsa unor date statistice centralizate limiteaza monitorizarea eficienta a
acestui proces. Este necesara o abordare unitara si accelerata pentru cresterea eficientei energetice a
cladirilor si reducerea vulnerabilitatii in fata schimbérilor climatice.

Din perspectiva instrumentelor cantitative aplicate, respectiv sondajul realizat in randul beneficiarilor,
respondentii la sondaj nu dispun de suficiente informatii pentru a evalua evolutia socio-economica a
Regiunii Bucuresti-lifov si nu pot face aprecieri relevante cu privire la modul in care aceasta evolutie a
influentat prioritatile programului. Majoritatea respondentilor la sondaj au selectat optiunea ,nu stiu” si
doar cétiva au considerat cd nu existd modificari semnificative care sa justifice revizuirea sau
modificarea Programului Regional Bucuresti-1lifov. Beneficiarii au considerat ca prioritatile de investitie
din Programul Regional Bucuresti-lifov raspund ,in foarte mare masura” si ,in mare masura” nevoilor
acestora, precum si nevoilor regionale sau locale. Totusi, acestia au indicat ca nevoia de investitii pentru
consolidarea seismica a cladirilor publice se mentine foarte ridicata, iar la nivelul infrastructurii
universitare exista atat necesitatea modernizarii unor cladiri existente, cat si constructia unor cladiri noi,
cu facilitati moderne pentru desfasurarea activitatilor didactice si de cercetare.

Infrastructura culturala si pentru petrecerea timpului liber

Bucurestiul dispune de o infrastructura culturala solida, concentrata in zona centrald, cu peste 14.000
de locuri in sali de spectacole si concerte, reprezentand 26% din totalul national. Cu toate acestea,
cartierele periferice raman deficitare in spatii culturale disponibile. Dezafectarea cinematografelor si
lipsa investitiilor au limitat accesul la cultura in aceste zone. Desi s-au facut progrese in modernizarea
unor institutii culturale din centru, extinderea facilitatilor culturale in cartiere este esentiala pentru
promovarea incluziunii culturale.

Numarul muzeelor din Bucuresti a crescut de la 41 la 49 intre 2019 si 2023, reflectand investitii in acest
domeniu, Tn timp ce in lifov, numarul acestora a ramas constant. Numarul vizitatorilor a cunoscut o
redresare rapida in Bucuresti dupa pandemia COVID-19, in contrast cu llfov, unde ritmul este mai lent.

Infrastructura verde si activitati recreative

Suprafata spatiilor verzi din regiune a crescut de la 4.753 de hectare in 2019 la 7.255 hectare in 2023,
insa aceasta crestere se datoreaza in principal investitiilor din llifov. In Bucuresti, suprafata a ramas
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constanta la aproximativ 4.506 hectare. Lipsa de extindere a spatiilor verzi in Capitala afecteaza
calitatea vietii si sustenabilitatea urbana.

Pe de alta parte, activitatea fizicd ramane limitata in Bucuresti, doar 20% dintre adulti practica exercitii
fizice Tn mod regulat, conform Eurobarometrului 2022, semnificativ sub media europeana de 38%.
Aceasta subliniaza necesitatea dezvoltarii de facilitati sportive accesibile si a promovarii activitatilor
recreative pentru imbunétatirea sanatatii populatiei.

Sumarul constatérilor privind Intrebarea de evaluare 2.1.

Regiunea Bucuresti-llifov continua sa fie motorul economic al Roméniei, insa dinamica sa de dezvoltare
este marcata de provocari semnificative. In ciuda unei cresteri economice robuste si a unei atractivitati
sporite pentru investitii si fortd de munca, disparitatile dintre Bucuresti si llfov persista, iar infrastructura
sociala si educationald necesitd imbunatatiri semnificative pentru a sustine aceasta expansiune. De
asemenea, integrarea noilor fluxuri de migratie si adaptarea pietei muncii la cerintele economiei digitale
sunt esentiale pentru mentinerea competitivitatii regiunii. Prin urmare, politicile de dezvoltare trebuie sa
vizeze atat reducerea disparitatilor intra-regionale, cat si consolidarea infrastructurii critice si a
capacitatii administrative pentru a sprijini o crestere echilibrata si sustenabila.

2.2. In ce masuri corespunde alocarea resurselor bugetare cu prioritatile/obiectivele specifice/
actiunile PR Bl avand in vedere situatia socio-economica curenta din regiunea BI?

PR Bl este structurat in opt prioritati strategice, fiecare avand o alocare specifica de resurse financiare.
Cele mai mari sume sunt directionate catre inovare si digitalizare, eficienta energetica, transport si
infrastructura educationala. Aceasta distributie reflecta in mare masura obiectivele de dezvoltare ale
regiunii, Tnsa masura in care alocarea resurselor bugetare corespunde cu prioritatile/obiectivele
specifice/ actiunile PR Bl trebuie analizata in raport cu nevoile socio-economice actuale.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare, este asadar necesar sa corelam distributia
fondurilor din PR BI cu principalele caracteristici si provocari socio-economice ale regiunii Bucuresti-
lIfov, asa cum reies din analiza socio-economica prezentata anterior. Prima parte a raspunsului acestei
intrebari de evaluare se va concentra pe analiza globala a corelarii intre alocarile resurselor bugetare
la nivel de program si nevoile socio-economice regionale, iar a doua parte a raspunsului va oferi o
analiza dedicata fiecarei prioritati din cadrul PR BlI.

Alocarea de 374,55 mil. EUR (FEDR + BS) pentru inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
corespunde necesitatii de consolidare a ecosistemului de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) si a
cresterii competitivitatii IMM-urilor. Analiza socio-economica evidentiaza faptul ca Bucuresti-lifov, desi
cea mai competitiva regiune din Romania, a Tnregistrat o scadere a performantei in inovare (scaderea
scorului Regional Innovation Scoreboard de la 71,4 in 2021 la 64,5 in 2023). Aceasta situatie sugereaza
ca fondurile sunt directionate Tn mod corect, dar succesul lor depinde de implementarea eficienta si de
capacitatea de absorbtie a potentialilor beneficiari.

Totusi, in ciuda acestei alocari consistente, actiunile din cadrul Prioritatii 1 nu includ in mod specific
investitii dedicate tehnologiilor strategice emergente, precum biotehnologiile, inteligenta artificiala,
securitatea cibernetica sau alte tehnologii avansate (deep tech), vizate de noul cadru strategic STEP.

Totodata, regiunea Bucuresti-llfov, principalul hub al tehnologiilor informationale si de comunicatii
(IT&C) din Romania, continud sa se confrunte cu un nivel redus de digitalizare Tn administratia publica
si in randul IMM-urilor, comparativ cu media europeana. Tn acest context, P2 — Valorificarea avantajelor
digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice
— raspunde nevoii stringente de modernizare digitala a serviciilor publice. Alocarea totala pentru
aceasta prioritate este de 75 mil. EUR (FEDR + BS), din care 30 mil. EUR provin din FEDR, fiind
planificat in 2025 un apel de cereri de finantare care sa acopere intreaga alocare disponibila.

Este important de mentionat ca digitalizarea reprezinta o directie transversala in PR BI, fiind sprijinita
nu doar prin Prioritatea 2, ci si prin actiuni relevante din Prioritatile 1 si 4. Astfel, alocarea totala dedicata
digitalizarii prin FEDR se ridica la aproximativ 60,8 mil. EUR, dupa cum urmeaza:

= Prioritatea 1 — RSO 1.2: sprijin pentru IMM-uri Tn cresterea intensitatii digitale (Actiunea 1.6) si
transformarea digitala avansata (Actiunea 1.7) — 18 mil. EUR FEDR,;

* Prioritatea 2 — RSO 1.2: digitalizarea administratiei publice prin solutii TIC — 30 mil. EUR FEDR,;

* Prioritatea 4 — RSO 2.8: digitalizarea transportului urban si solutii smart mobility — 12,8 mil.
EUR FEDR.
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Interventiile planificate acopera astfel o gama larga de domenii, incluzand digitalizarea serviciilor
publice, dezvoltarea de platforme smart city, solutii de e-guvernare, sprijinirea IMM-urilor pentru
digitalizare siimplementarea de sisteme inteligente de gestionare a mobilitatii urbane. Impactul acestor
interventii va depinde in mod esential de capacitatea autoritatilor si actorilor economici de a implementa
solutii digitale sustenabile, adaptate nevoilor regiunii.

Alocarea de 300 mil. EUR (FEDR + BS) pentru eficienta energetica si infrastructuri verzi corespunde in
mare parte nevoilor regiunii. Bucurestiul dispune de un parc imobiliar invechit, cu numeroase cladiri
rezidentiale si publice care necesitd reabilitare termica. Totodatd, schimbarile climatice impun
adoptarea unor masuri mai riguroase pentru cresterea eficientei energetice si reducerea emisiilor de
CO,. In acest context, alocarea este justificatd, nsd succesul interventiilor va depinde de ritmul
implementarii si de capacitatea de a depasi obstacolele administrative.

Bugetul cumulat de 398,75 mil. EUR (FEDR + BS) alocat pentru transport public curat, infrastructura
de transport nemotorizat, modernizarea retelei rutiere judetene si siguranta rutierd raspunde unei nevoi
evidente a regiunii. Bucuresti-lifov sufera de probleme majore de trafic, iar transportul public trebuie
modernizat si extins. Analiza socio-economica araté ca exista in continuare decalaje intre Bucuresti si
lifov in ceea ce priveste infrastructura, iar fondurile alocate ar trebui utilizate strategic pentru a
imbunétati conectivitatea intra-regionala si a reduce congestia urbana.

Bugetul de 171,6 mil. EUR (FEDR + BS) pentru infrastructura educationald vizeaz& construirea,
modernizarea si extinderea infrastructurii scolare, precum si dotarea acesteia. Acest aspect este
esential, avand n vedere cresterea demografica a judetului lifov si presiunea tot mai mare asupra
unitatilor de Tnvatamant. Provocarile identificate in analiza socio-economica, precum disparitatile Tn
calitatea educatiei si rata scazuta de absolvire a Tnvatamantului tertiar, indicad nevoia TImbunatatirii
calitatii actului educational, iar actiunile prevazute in cadrul PR Bl pot contribui la atingerea acestui
obiectiv, conditionat insa si de calitatea infrastructurii educationale existente si viitoare.

Alocarea de 93 mil. EUR (FEDR + BS) pentru cresterea atractivitatii si incluziunii sociale in regiune este
relativ modesta comparativ cu amploarea nevoilor identificate. Bucurestiul are nevoie de mai multe
spatii verzi, infrastructura culturald extinsa si solutii pentru reducerea disparitatilor sociale dintre
cartiere. Desi rata saraciei este mai mica decét in alte regiuni, provocarile sociale persista, iar alocarea
n acest domeniu poate satisface doar partial nevoile existente.

Prioritatea 1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
Alocare: 374,55 mil. EUR (FEDR+BS) (25,54% din total), din care 149,82 mil. EUR FEDR.

Prioritatea 1 are un caracter complex si acopera o gama larga de actiuni, inclusiv dezvoltarea unui
model conceptual inovativ, crearea de produse si procese noi sau semnificativ Tmbunatatite,
valorificarea potentialului facilitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), stimularea colaborarii prin
clustere de inovare in beneficiul IMM-urilor, inclusiv la nivel interregional si international. De asemenea,
aceasta include dezvoltarea si operationalizarea Parcului Stiintific si Tehnologic ,Magurele Science
Park”, cresterea intensitatii digitale in IMM-uri, promovarea transformarii digitale avansate,
modernizarea tehnologicad si durabild a microintreprinderilor, precum si sporirea competitivitatii IMM-
urilor prin instrumente financiare. Printre directiile esentiale se regasesc dezvoltarea incubatoarelor de
afaceri, sustinerea inovarii, tranzitiei industriale si economiei circulare, dezvoltarea competentelor in
cadrul IMM-urilor prin formare profesionald adaptatd domeniilor de specializare inteligenta,
consolidarea procesului regional de descoperire antreprenoriala si sprijinirea Strategiei de Specializare
Inteligenta — RIS3 BI. n acelasi timp in cadrul Prioritatii 1 se urmareste dezvoltarea sustenabila a IMM-
urilor, un sector care nu a fost vizat anterior de finantare prin POR 2014—2020.

Analiza realizatd asupra sectorului CDI evidentiaza provocarile si decalajele existente in domeniul
inovarii si cercetarii-dezvoltarii (CDI) in Regiunea Bucuresti-lifov si ofera argumente solide privind
relevanta si oportunitatea actiunilor incluse in Prioritatea 1.

In primul rand, se observa ca o mare parte dintre IMM-urile din regiune nu dezvolta inovatii proprii, ci
preiau si adapteaza tehnologii dezvoltate de alte organizatii, ceea ce poate indica o capacitate interna
limitatd pentru activitati de cercetare-dezvoltare si inovare. Acest aspect evidentiaza necesitatea unor
actiuni dedicate, precum dezvoltarea unui model conceptual inovativ, crearea de produse si procese
noi, precum si valorificarea facilitatilor de CDI disponibile. De asemenea, colaborarea redusa a mediului
privat cu universitatile si institutele de cercetare — raportata la 4% si, respectiv, 2,5% dintre IMM-uri —
sugereaza o nevoie de consolidare a mecanismelor de cooperare intre mediul academic si cel privat.

NE UNESTE VIITORUL
Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027
www.adrbi.ro 38



211.

212.

213.

214,

215.

216.

217.

218.

219.

* X %

* *
* *
o *

* 4 ok

B
< V.
e q I :3’
BUCURESTI-ILFOV 2021-2027 ADR

Cofinantat de
Uniunea Europeana

in acest context, este justificatéa sustinerea clusterelor de inovare, incubatoarelor de afaceri si a
procesului de descoperire antreprenoriala.

Datele privind cheltuielile totale pentru activitatea de cercetare-dezvoltare Tn anul 2023 (8,28 miliarde
lei), defalcate pe surse de finantare, arata ca intreprinderile acopera 54,22% din total, iar fondurile
publice (inclusiv universitare) 28,41%. Desi aceste cifre indicd o implicare importanta din partea
ambelor sectoare, nu exista suficiente informatii care sa confirme existenta unor mecanisme
consolidate de cooperare in finantare intre actorii publici si privati in regiune.

De asemenea, obstacolele semnalate — costurile ridicate ale CDI, lipsa resurselor proprii, incertitudinea
cererii pentru produse inovatoare si dificultatile in gasirea partenerilor — subliniaza importanta cresterii
competitivitatii IMM-urilor prin instrumente financiare si sprijinirea inovarii si modernizarii tehnologice.
Cercetarea presupune costuri ridicate pentru personal calificat, echipamente avansate, licente si
protectia proprietatii intelectuale. De asemenea, riscurile financiare mari si accesul limitat la finantare
dedicata inovérii descurajeaza investitiile. in plus, necesitatea dezvoltarii transformarii digitale avansate
si a unei intensitati digitale ridicate este sustinuta de faptul ca Bucuresti-lifov, desi este una dintre cele
mai performante regiuni in ocuparea fortei de munca in sectoare de inalta tehnologie (11%), inca
inregistreaza decalaje fata de alte capitale europene.

Nu Tn ultimul rdnd, scaderea semnificativd a numarului total de intreprinderi inovatoare intre 2018 si
2022 (-43%) indica o tendinta negativa care necesita interventii urgente pentru sprijinirea Strategiei de
Specializare Inteligentd — RIS3 Bl. Prin urmare, exista in continuare necesitatea unor politici active de
sustinere a inovarii, digitalizarii si colaborarii intre mediul privat si academic pentru a mentine
competitivitatea regiunii Bucuresti-llfov la nivel european.

Alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 1 corespunde in mare mdasurd cu prioritatile si
obiectivele specifice identificate in contextul socio-economic actual al regiunii Bucuresti-lifov, fiind bine
fundamentata si relevanta fata de provocarile si nevoile existente. Cu toate acestea, inh absenta lansarii
concrete a apelurilor de proiecte, aceasta corespondenta raméane inca teoretica. Prin urmare, pentru
ca alocarea sa devina eficientd si sa genereze efecte reale Tn mediul regional, este necesara
accelerarea procesului de implementare si lansarea urgentd a apelurilor, astfel incét resursele
financiare prevazute sa poata fi utilizate efectiv in beneficiul economiei regionale si pentru atingerea
obiectivelor stabilite.

in vederea consolidarii ecosistemului regional de inovare si competitivitate, dar si ca raspuns la
recomandarile formulate de Comisia Europeana si la RST 2024, Programul Regional Bucuresti-llfov
propune integrarea unei noi prioritati de finantare — Prioritatea 9: ,O regiune cu tehnologii critice
(STEP)”, dedicata sprijinirii investitilor Tn domenii strategice cu impact european precum
biotehnologiile, digitalizarea avansata, inteligenta artificiala si alte tehnologii emergente. Noua prioritate
este aliniata initiativei europene STEP (Platforma Tehnologiilor Strategice pentru Europa) si va fi
finantata prin realocarea a 70 mil. EUR FEDR din alocarile deja existente in cadrul PR BlI.

Prioritatea 2. O regiune digitalizata
Alocare: 75 mil. EUR (FEDR+BS) (5,11% din total), din care 30 mil. EUR FEDR.

Actiunile specifice acestei prioritati se concentreaza pe sprijinirea digitalizarii administratiei publice prin
implementarea de solutii digitale inovative si aplicatii de tip smart city, alaturi de dezvoltarea, testarea
si pilotarea platformelor digitale, cu activitdti complementare precum suport, instruire si dotari cu
echipamente limitate la maximum 20%. Initiativele smart city vizeaza mobilitatea inteligenta, locuirea
inteligenta, economia inteligenta, guvernanta inteligenta si protectia mediului.

Analiza derulata aduce argumente solide pentru continuarea investitiilor in digitalizare, avand in vedere
atat progresele realizate, cat si decalajele semnificative fata de media europeana.

Pe de o parte, cresterea ratei de acces la internet in gospodarii, care a ajuns la 94,6% in 2024, indica
un progres important si demonstreaza ca investitile anterioare in infrastructura digitala au avut un
impact pozitiv. Pozitia favorabila a Romaniei la capitolul conectivitate sugereaza ca exista o baza
tehnologica solida pe care se pot construi viitoare initiative digitale.

Pe de alta parte, Roménia continua sa fie pe ultimul loc in Uniunea Europeana in ceea ce priveste
transformarea digitald, integrarea tehnologiilor digitale Th afaceri si digitalizarea serviciilor publice.
Aceasta situatie evidentiaza necesitatea unor investitii suplimentare pentru reducerea decalajului digital
si pentru cresterea eficientei administratiei publice si a mediului de afaceri.
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De asemenea, Raportul de tara al Comisiei Europene pentru 2024 subliniaza ca lipsa investitiilor in
CDlI, finantarea insuficienta si gradul redus de digitalizare sunt factori care afecteaza competitivitatea
economica a Romaniei. Aceasta situatie este reflectata de valoarea scazuta a Indicelui competitivitatii
regionale (56, comparativ cu 100 la nivel european), cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, care are un
index de 93,7.

Administratia publica din Romania nu este suficient digitalizata, iar datele disponibile indica un decalaj
semnificativ fatd de media europeana. Conform Indicelui economiei si societatii digitale (DESI) din
2024, Romania se afla pe ultimul loc in Uniunea Europeana la capitolul servicii publice digitale (scor de
44 puncte, fatd de 63 — media europeana). Tara are performante semnificativ sub media UE la toti
indicatorii, inclusiv disponibilitatea serviciilor publice digitale pentru cetateni (un scor de 44, comparativ
cu media UE de 75) si pentru afaceri (un scor de 42, comparativ cu media UE de 82). Interactiunea
digitald dintre autoritatile publice si populatia generala este, de asemenea, scazuta, doar 17% dintre
utilizatorii de internet folosind servicii de e-guvernare. Acest lucru indica faptul ca, desi infrastructura
digitald este disponibild, administratia publica nu utilizeaza eficient tehnologiile pentru a oferi servicii
moderne si accesibile cetatenilor.

Conform Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), gradul de digitalizare al statului roman a atins
27% in 2021, in crestere cu 6% fata de anul precedent?. Printre principalele probleme se numara gradul
scazut de integrare a tehnologiilor digitale in administratia publica, lipsa interoperabilitatii intre institutiile
statului, utilizarea redusa a solutiilor de e-guvernare si accesul limitat la servicii publice digitale pentru
cetateni si mediul de afaceri. De asemenea, birocratia ramane un obstacol major, iar multe procese
administrative inca necesita prezenta fizica la ghisee si documente in format fizic.

in plus, lipsa competentelor digitale in randul functionarilor publici si investitile insuficiente in
infrastructura IT contribuie la mentinerea acestui decalaj. Comisia Europeana a subliniat cd Romania
are punctaje sub media UE la capitalul uman in domeniul digital, ceea ce afecteaza capacitatea
administratiei de a implementa eficient solutii digitale. in concluzie, desi Romania a facut progrese in
ceea ce priveste conectivitatea, pozitia sa la coada clasamentului european in digitalizare si
competitivitate economica evidentiaza necesitatea continuarii investitiilor pentru a sprijini transformarea
digitald, modernizarea administratiei publice si cresterea eficientei economice la nivel national. Mai
mult, administratia publicd din Romania nu este suficient digitalizata, iar pentru a reduce decalajul fata
de alte state europene, sunt necesare investiti in tehnologii digitale, formarea personalului,
interoperabilitatea sistemelor si extinderea serviciilor publice digitale. Fard masuri concrete, Roménia
risca sa ramana in urma celorlalte state membre ale UE Tn ceea ce priveste eficienta si accesibilitatea
administratiei publice digitale.

Alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 2 — ,,O regiune digitalizatd” este relevanta si justificata
in raport cu obiectivele specifice ale PR Bl, reflectdnd in mod clar nevoia acuta de digitalizare a
administratiei publice si de dezvoltare a initiativelor de tip smart city. Cu toate acestea, in absenta
apelurilor lansate pana la momentul evaluarii, aceasta alocare ramane in stadiu de intentie strategica,
fara efecte concrete asupra reducerii decalajului digital fata de media europeana.

Din analizele realizate si interviurile cu reprezentantii Autoritatii de Management, reiese ca in anul 2025
este planificata lansarea unui apel dedicat acestei prioritati, care va acoperi intreaga alocare de 75 mil.
EUR (FEDR + BS). Pentru ca aceasta interventie sa aiba impactul dorit, este esentiala accelerarea
procesului de lansare si asigurarea unei implementari coerente, ih concordanta cu nevoile reale privind
interoperabilitatea sistemelor si competentele digitale ale administratiei.

Prioritatea 3. O regiune prietenoasa cu mediul
Alocare: 300 mil. EUR (FEDR+BS) (20,45% din total), din care 120 mil. EUR FEDR.

Actiunile finantate vizeaza in mod direct si coerent principalele nevoi identificate in regiune: renovarea
moderata si aprofundata a cladirilor rezidentiale (cu reducerea consumului de energie primara cu
minimum 40%), renovarea aprofundata a cladirilor publice existente (reducerea consumului de energie
primara cu peste 60%), si constructia de cladiri publice NZEB+ cu performante energetice superioare
standardului NZEB, avand un consum de energie primara redus cu cel putin 20%. Aceste actiuni includ
masuri integrate precum izolarea termica, modernizarea sistemelor de incalzire si racire, utilizarea

2 https://www.adr.gov.ro/gradul-de-digitalizare-a-statului-roman-a-atins-27-in-2021-in-crestere-cu-6-fata-de-anul-anterior/
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surselor regenerabile (pompe de caldura, panouri solare si fotovoltaice), sisteme de management
energetic si de ventilare mecanica pentru asigurarea calitatii aerului interior. De asemenea, sunt
finantate si masuri conexe necesare implementarii proiectelor (in limita a 15% din valoarea eligibila).

Regiunea Bucuresti-lifov inregistreaza o rata relativ scdzutd de reabilitare termica a cladirilor
rezidentiale, de numai 31%, conform analizei SIDU MB (2019), desi tendinta actuala este in crestere.
n acest context, interventiile prevazute prin PR Bl sunt orientate explicit spre accelerarea reabilitarii
termice a fondului existent prin finantarea renovarilor moderate si aprofundate, cu accent pe atingerea
clasei energetice A.

Tipurile de interventii propuse reflecta lectiile invatate din implementarea anterioard a POR 2014-2020,
care au dovedit eficienta acestor abordari prin imbunatatirea semnificativa a clasei energetice atat a
cladirilor rezidentiale (in medie cu 45%), cét si a celor publice (in medie cu 65%), oferind o baza solida
pentru continuarea si extinderea acestora. Totodata, actiunile propuse tin cont si de caracteristicile
specifice regiunii Bucuresti-llfov, in special existenta unui numar mare de cladiri cu risc seismic, pentru
care se propune finantarea integraté a consolidarii structurale si a renovarii energetice aprofundate.

Un alt argument solid este dat de situatia critica in care se afla fondul construit din perspectiva riscului
seismic: din cladirile expertizate, in regiune exista peste 850 de imobile incadrate in clase ridicate de
risc seismic si peste 1500 in categorii de urgenta. Astfel, integrarea masurilor de consolidare structurala
cu cele de renovare energetica aprofundata reflectd o abordare complexa si realista, necesara avand
in vedere particularitatile regiunii.

Mai mult, actiunea pilot privind construirea de cladiri publice NZEB+, cu performante energetice
superioare cerintelor europene (cu cel putin 20% sub pragul NZEB), demonstreazéd o abordare
inovatoare si strategica, menita sa pozitioneze regiunea ca lider in aplicarea standardelor moderne de
eficienta energetica si sustenabilitate urbana, avand la baza principiile Noului Bauhaus European.

Totodata, criteriile clare de prioritizare stabilite — cum ar fi gradul de saracie energetica, potentialul de
reducere a consumului de energie, integrarea surselor regenerabile si localizarea Tn zone marginalizate
— indica faptul cad implementarea este conceputéd pentru a maximiza impactul social si economic al
investitiilor. in plus, metodologia riguroasa, bazatd pe audituri energetice si certificate de performanta
energetica, asigura transparenta, eficienta si o evaluare obiectiva a impactului investitiilor.

Complementaritatea clara a interventiilor din PR BI cu alte programe nationale si europene (PNRR,
EIB, PDD, PNS), impreuna cu mecanismele explicite de evitare a dublei finantari, subliniazd ca
prioritizarea si alocarea fondurilor au fost gandite strategic si responsabil pentru utilizarea optima a
resurselor disponibile, evitdnd suprapuneri si asigurand eficientd maxima.

Prioritatea 3 —, O regiune prietenoasd cu mediul” este Tn stransa concordanta cu obiectivele si actiunile
Programului Regional Bucuresti-lifov, raspunzand nevoilor urgente identificate in contextul socio-
economic actual, in special in ceea ce priveste eficienta energetica si tranzitia verde.

Cu o alocare totala de 300 mil. EUR (FEDR + BS), reprezentand 20,45% din bugetul total, Prioritatea
3 demonstreaza o orientare strategica clara catre imbunatatirea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, in special in sectorul rezidential si in cladirile publice. Aceasta
raspunde direct unor provocari precum rata scazuta de reabilitare termica (31%), numarul mare de
cladiri vulnerabile la risc seismic sau saracie energetica.

Investitiile sunt ghidate de criterii clare de prioritizare — precum nivelul de ambitie al proiectului, utilizarea
surselor regenerabile, localizarea Th zone marginalizate si ponderile populatiei vulnerabile energetic —
ceea ce confera alocarii o baza solida, echitabila si justificata.

Totodata, in concordantd cu Recomandarile Specifice de Tard 2024 privind necesitatea asigurarii de
locuinte sociale in toate regiunile, Programul Regional Bucuresti-lifov a propus modificarea
mecanismului de finantare din cadrul Actiunii 3.1 — Tnlocuind instrumentul financiar anterior (fmprumut
+ grant) cu un apel dedicat de granturi pentru eficienta energetica in locuinte sociale. Aceasta
modificare are la baza concluziile Studiului de fezabilitate privind instrumentele financiare regionale
pentru eficientd energetica, care indica dificultatea accesului asociatiilor de proprietari la astfel de
imprumuturi, fapt ce limiteaza eficienta si aplicabilitatea reald a mecanismului initial.

In concluzie, alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 3 este foarte bine corelata cu prioritatile si
obiectivele specifice ale regiunii Bucuresti-llifov, fiind perfect adaptata nevoilor reale identificate n

NE UNESTE VIITORUL
Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027
www.adrbi.ro 41



238.

239.

240.

241,

242,

243.

244,

245,

* X %

* *
* *
o *

Regic 7%

L g BUCURESTI-ILFOVI®P 2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

contextul socio-economic actual. Cu toate acestea, eficienta finald a alocarii va depinde decisiv de
implementarea rapida, coerenta si integrata a proiectelor planificate.

Prioritatea 4 - O regiune cu mobilitate ridicata
Alocare: 287,46 mil. EUR (FEDR+BS) (19,6% din total), din care 115 mil. EUR FEDR.

Prioritatea 4 vizeaza dezvoltarea unui transport public urban ecologic, prin investitii in infrastructura,
achizitia de vehicule fara emisii de CO, (autobuze electrice, troleibuze, tramvaie), extinderea retelelor
pentru transport nemotorizat (piste de biciclete si trasee pietonale), precum si digitalizarea transportului
public, prin sisteme de management, e-ticketing si informare a calatorilor. Aceasta prioritate adreseaza
direct principalele provocari legate de mobilitatea urbana, infrastructura deficitara, nivelul ridicat de
poluare si necesitatea reducerii congestionarii traficului.

Modernizarea si extinderea infrastructurii de transport public: Analiza socio-economicad evidentiaza
faptul ca infrastructura rutiera si de transport public din Bucuresti-lifov este caracterizata de uzura, lipsa
de modernizare, valori de trafic auto ridicate, un parc auto invechit etc. Aceste deficiente contribuie la
cresterea emisiilor de CO,, si la scaderea atractivitatii transportului public. Prin urmare, investitiile n
achizitia de mijloace de transport nepoluante (autobuze electrice, troleibuze, tramvaie) si modernizarea
infrastructurii sunt fundamentate si raspund nevoii urgente de reducere a poludrii si de crestere a
eficientei mobilitatii urbane.

Digitalizarea sistemului de transport public: Nivelul insuficient de digitalizare al sistemului de transport
public urban, evidentiat in analiza socio-economica, limiteaza eficienta si atractivitatea acestuia. Prin
implementarea unor sisteme moderne de management al traficului, e-ticketing si informare digitala a
calatorilor, se urmareste optimizarea fluxurilor de transport, cresterea eficientei operationale si
imbunatatirea experientei utilizatorilor, contribuind astfel la tranzitia verde si digitala.

Extinderea infrastructurii pentru mobilitatea nemotorizatd: Regiunea se confrunta cu o infrastructura
deficitard pentru transportul nemotorizat, ceea ce limiteaza optiunile de mobilitate sustenabila si
contribuie la congestionarea traficului. In acest context, investitile in extinderea si modernizarea
retelelor de piste pentru biciclete si trasee pietonale sunt esentiale pentru promovarea unui stil de viata
sanatos si pentru reducerea emisiilor.

Reducerea poluérii si a congestionarii traficului: Datele din analiza socio-economica indica un nivel
ridicat de poluare in Bucuresti-llfov, corelat cu traficul intens si infrastructura rutierd subdezvoltata.
Investitile propuse in modernizarea transportului public si dezvoltarea infrastructurii nemotorizate
contribuie direct la reducerea poluarii si la imbunatatirea calitatii vietii in mediul urban.

n concluzie, actiunile propuse in cadrul acestei prioritati raspund in mod direct provocarilor evidentiate
in analiza socio-economica. Ele vizeaza atat dezvoltarea transportului public curat prin achizitia
mijloacelor de transport electrice (autobuze electrice, troleibuze, tramvaie), realizarea si extinderea
infrastructurii dedicate bicicletelor si pietonilor, precum si implementarea sistemelor inteligente de
transport public (solutii e-ticketing si informare digitald). Mai mult, aceste masuri sunt fundamentate si
pe nevoile de reducere a emisiilor de CO,, imbunatatirea conectivitatii urbane si cresterea atractivitatii
transportului public, in acord cu politicile europene privind tranzitia verde si digitala. Alocarea financiara
este bine fundamentata si proportionala cu nevoile si provocarile identificate, Tnsa eficienta finala a
acestor interventii va depinde de implementarea rapida si coerenta a proiectelor, pentru a asigura
utilizarea eficienta a resurselor disponibile si pentru a maximiza impactul investitiilor asupra dezvoltarii
durabile a regiunii.

Prioritate: 5. O regiune accesibila
Alocare: 106,250 mil. EUR (FEDR+BS) (7,24% din total) din care 42,50 mil. EUR FEDR.

Actiunile specifice se concentreaza pe modernizarea infrastructurii rutiere judetene pentru a asigura
conectivitatea eficienta la reteaua rutiera TEN-T existenta si viitoare, imbunatatirea sigurantei rutiere
prin construirea de sensuri giratorii, realizarea de pasaje, optimizarea semnalizarii verticale si
orizontale, digitalizarea infrastructurii si instalarea elementelor de sigurantd pasiva, precum si
dezvoltarea infrastructurii multimodale, incluz&nd platforme si cladiri operationale, echipamente pentru
transbordare, conexiuni rutiere functionale si acces feroviar optimizat.

Analiza derulatd in sectiunea precedenta ofera argumente pentru necesitatea unor de investitii in
siguranta rutiera:
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e Rata ridicatd a accidentelor si mortalitatii: Regiunea Bucuresti-lifov Tnregistreaza 47 de accidente
mortale la 1 milion de locuitori, un numar mai mare decéat in alte capitale europene, ceea ce indica
o problemé grava de siguranta rutiera. De asemenea, rata accidentelor grave este de 2.394 de
incidente cu raniti grav la 1 milion de locuitori. Aceste date subliniazd necesitatea unor masuri
pentru reducerea numarului si gravitatii accidentelor.

e Categoriile vulnerabile de participanti la trafic: pietonii reprezinta 39% din totalul deceselor, iar
soferii si pasagerii din autovehicule sunt implicati in 37% dintre accidentele mortale, sugerand
probleme legate de siguranta drumurilor si comportamentul in trafic.

e Distributia accidentelor in functie de locatie: majoritatea accidentelor grave au loc in mediul urban
(42%), urmate de mediul rural (35%) si zonele din afara localitatilor (23%). Aceste date pot ghida
investitiile Tn infrastructura rutiera, pentru a prioritiza zonele cele mai afectate.

e Importanta infrastructurii: drumurile judetene (DJ) sunt responsabile pentru 26% dintre accidentele
grave, ceea ce sugereaza necesitatea modernizarii si Tntretinerii acestora pentru a Imbunatati
siguranta. In Regiunea Bucuresti-lifov, judetul lifov beneficiaza de conexiuni strategice prin
coridoarele TEN-T si legaturi feroviare si aeriene solide. Totusi, din cei aproximativ 825 km de
drumuri publice, doar 58% sunt modernizate, iar autostrézile reprezintd doar 16%. In contrast,
Bucurestiul are 91 km de drumuri publice modernizate complet.

e Impactul masurilor de siguranta: datele pentru perioada ianuarie-noiembrie 2024 arata o reducere
a numarului de accidente (-5,7%), a deceselor (-3,9%) si a persoanelor ranite grav (-6,7%), ceea
ce indica faptul ca masurile de siguranta rutiera adoptate anterior au avut un impact pozitiv. Aceasta
demonstreaza ca investitiile in siguranta rutiera sunt eficiente si necesare.

e Analiza aduce argumente puternice in favoarea continuarii investitiilor in siguranta rutiera. Faptul
ca exista o rata ridicatda a accidentelor, cu un impact major asupra vietii umane si a costurilor
sociale, justificd necesitatea unor masuri precum modernizarea infrastructurii, imbunatatirea
sigurantei pentru pietoni si soferi, dar si intensificarea campaniilor de educatie rutiera. in plus,
reducerea accidentelor in 2024 demonstreaza ca masurile de siguranta pot avea un efect pozitiv,
ceea ce face ca investitiile Tn acest domeniu sa fie esentiale pentru protejarea vietilor si reducerea
impactului economic al accidentelor rutiere.

Alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 5 (,,O regiune accesibila”) in valoare de 106,25 mil. EUR
(FEDR+BS) (7,24% din total, din care 42,5 mil. EUR FEDR) corespunde intr-o masura ridicata
prioritatilor, obiectivelor specifice si actiunilor propuse prin PR BI, fiind fundamentata in mod clar pe
nevoile si situatia socio-economica actuala din regiune.

Prioritatea 6 - O regiune cu infrastructura educationalda moderna
Alocare: 171,60 mil. (FEDR+BS) (11,7% din total), din care 68,64 mil. EUR FEDR.

Actiunile de la nivelul acestei prioritati vizeaza: sprijinirea educatiei prin dezvoltarea infrastructurii pentru
invatamantul timpuriu, incluzand crese si gradinite, consolidarea invatdmantului primar si secundar,
atét teoretic, cat si vocational, modernizarea si extinderea invatamantului profesional si tehnic, inclusiv
prin crearea de campusuri specializate, precum si dezvoltarea invatdmantului superior, cu accent pe
infrastructura universitara si campusuri moderne.

intre 2021 si 2023, numarul unitatilor de invatdmant din Regiunea Bucuresti-lifov a crescut de la 759 la
806, cu o extindere semnificativa a creselor din Bucuresti (de la 3 la 12),in timp ce in judetul Ilfov nu
exista nici o cresa. Analiza identificd multiple deficiente legate de infrastructura educationalda din
Regiunea Bucuresti-llifov. in primul rand, lipsa creselor in judetul lifov indicd un deficit major in ceea ce
priveste infrastructura destinata educatiei timpurii. Aceasta afecteaza atat dezvoltarea copiilor, cat si
posibilitatea parintilor de a reveni pe piata muncii, ceea ce justificd necesitatea unor investitii in
constructia si modernizarea unitatilor destinate educatiei anteprescolare.

In al doilea rand, numarul redus de laboratoare in zonele rurale, precum si absenta terenurilor de sport
si a atelierelor arata ca infrastructura scolara nu ofera conditii optime pentru un proces educational de
calitate. Laboratoarele moderne si atelierele sunt esentiale pentru ihvatamantul profesional si tehnic,
iar lipsa acestora limiteaza oportunitatile elevilor de a dobandi competente practice. Prin urmare, sunt
necesare investitii in modernizarea unitéatilor de invatamant primar, secundar si profesional, prin dotarea
acestora cu echipamente si facilitati adecvate.

De asemenea, lipsa bazinelor de inot in multe localitati din lifov subliniaza necesitatea dezvoltarii
infrastructurii sportive Tn cadrul unitatilor scolare. Activitatile sportive sunt importante pentru sanatatea

NE UNESTE VIITORUL
Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027
www.adrbi.ro 43



251.

252.

253.

254,

255.

256.

257.

258.

* X %

* *
* *
o *

Regic

* ok BUCURESTI-ILFOV 2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

fizica si dezvoltarea armonioasa a elevilor, iar investitiile Tn terenuri de sport si bazine de inot ar putea
imbunatati atat calitatea vietii elevilor, cat si performantele in competitiile scolare.

In ceea ce priveste invatamantul superior, desi in Bucuresti functioneaza 31 de universitati, investitiile
in campusuri moderne si in infrastructura academica sunt inca necesare pentru a creste atractivitatea
regiunii pentru studenti si cadre didactice, contribuind astfel la dezvoltarea unui ecosistem educational
competitiv. Modernizarea scolilor, dotarea laboratoarelor, dezvoltarea infrastructurii sportive si
extinderea universitatilor sunt masuri esentiale pentru asigurarea unui sistem educational de calitate si
pentru reducerea disparitatilor dintre Bucuresti si lifov.

Alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 6 (,O regiune cu infrastructura educationald moderna”),
corespunde intr-o masura foarte ridicata prioritatilor, obiectivelor specifice si actiunilor identificate prin
Programul Regional Bucuresti-llfov, avand in vedere situatia socio-economica actuala din regiune si
nevoile critice identificate.

Aceasta alocare reflecta clar necesitatea rezolvarii unor deficiente majore existente in infrastructura
educationala, care afecteaza direct calitatea vietii si dezvoltarea socio-economica din regiune. Alocarea
resurselor este corect fundamentata, adecvata situatiei actuale, si contribuie direct la rezolvarea
problemelor si disparitatilor identificate Tn regiune. Totusi, efectele imediate asteptate si impactul depind
de implementarea rapidad si coerentd a proiectelor prevazute, de capacitatea administrativd a
beneficiarilor, precum si de colaborarea eficienta intre actorii implicati in procesul educational.

Prioritatea 7 — O regiune atractiva si incluziva
Alocare: 93,05 mil. EUR (FEDR+BS) (6,34% din total), din care 37,22 mil. EUR FEDR.

Contextul socio-economic actual al Regiunii Bucuresti-lifov indica presiuni semnificative generate de
cresterea populatiei urbane (cu 2,3% Tn 2020 fata de 2023), accentuata de fenomenul navetismului
intens, aproximativ 96.000 de persoane efectuand naveta zilnic spre Bucuresti. Aceasta dinamica a
populatiei accentueaza disfunctionalitatile infrastructurii existente, reflectate in congestia urbana
severa, nivelurile ridicate de poluare - Bucurestiul fiind pe locul 2 in UE in ceea ce priveste poluarea -
si performantele slabe Tnregistrate in plan social, regiunea ocupénd locul 219 din 240 de regiuni in
clasamentul european al progresului social.

in acest context, investitiile propuse in cadrul Prioritatii 7 vizeaza o abordare integrata a provocérilor
economice, sociale si de mediu prin instrumentul denumit Investitii Urbane Integrate (IUl). Acest
instrument implica interventii directe asupra infrastructurii culturale, spatiilor publice si infrastructurilor
de agrement, sport si interactiune sociala din mediul urban, si prin intermediul Investitiilor Rurale
Integrate (IRI) pentru localitatile rurale din judetul lifov.

in zonele urbane, investitiile previzute sunt bine justificate si adaptate situatiei reale, tinand cont c&
analiza a relevat o utilizare foarte scazuta a infrastructurii culturale existente. De exemplu, conform
Institutului National pentru Cercetare si Formare Culturald, doar 16% dintre locuitorii din Bucuresti merg
la biblioteca, iar participarea la activitati culturale sofisticate precum concerte filarmonice sau spectacole
de opera este extrem de redusa. Acest fapt justifica investitile n conservarea, modernizarea si
dezvoltarea infrastructurilor culturale, cum ar fi muzee, teatre, séli de spectacol, case de cultura si alte
facilitati destinate activitatilor culturale, precum si adoptarea tehnologiilor moderne, inclusiv d|g|t|zarea
patrlmomulm In acest sens, prioritizarea siturilor culturale care utilizeazé principii sustenabile si
integrate (precum cele ale Noului Bauhaus European) confirma relevanta alocarii financiare s
orientarea strategica a actiunilor propuse.

Totodata, lipsa si calitatea scazuta a spatiilor publice existente reprezinta o alta problema in Bucuresti,
unde, conform analizei Bancii Mondiale, exista doar 650 de spatii publice (piatete, locuri de joaca),
fnsumand o suprafata totala insuficienta (137 hectare). Astfel, interventiile propuse pentru regenerarea
spatiilor publice—crearea, modernizarea, dotarea si asigurarea accesibilitatii si sigurantei acestora—
corespund in mod direct nevoii reale a populatiei urbane de a avea acces la spatii publice de calitate,
care promoveaza interactiunea sociala, activitatile recreative si imbunatatesc calitatea vietii locuitorilor.

De asemenea, oferta extrem de limitata si insuficient dezvoltata a infrastructurilor de agrement si sport,
demonstrata de datele SIDU Bucuresti care releva ca doar o treime dintre bucuresteni practica sport
de intretinere, iar doar un sfert participa la competitii sportive, justifica actiunile propuse de creare si
dezvoltare a infrastructurilor sportive si recreative, atat interioare cat si exterioare. Aceste actiuni
contribuie direct la sanatatea populatiei si la cresterea coeziunii sociale Th mediul urban.
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in mediul rural din Iifov, unde populatia a crescut cu 27,7% in perioada 2012-2020, nevoile sunt chiar
mai pronuntate. Expansiunea teritoriald rapida si navetismul intens au condus la o dezvoltare
dezechilibrata, majoritatea localitatilor rurale avand infrastructuri limitate de agrement, sport, cultura si
interactiune sociala. De exemplu, jumatate dintre tinerii din lifov nu practica deloc activitati sportive, iar
dotarile pentru petrecerea timpului liber sunt concentrate doar in cateva localitati, accentuand
disparitatile intre comunitati. Astfel, actiunile prevazute pentru localitatile rurale prin mecanismul
Investitiilor Rurale Integrate (IRI)—crearea, amenajarea si dotarea infrastructurilor sportive si recreative
si valorificarea patrimoniului cultural rural—sunt esentiale pentru reducerea decalajelor economice si
sociale dintre localitatile rurale si urbane si pentru imbunétatirea calitatii vietii populatiei rurale.

in plus, prioritizarea interventiilor pe baza strategiilor integrate de dezvoltare urbana si rurald (SIDU
pentru mediul urban si SDJ llfov pentru mediul rural) asigura ca investitiile propuse sunt orientate
strategic si raspund unor nevoi identificate concret prin consultari ample cu comunitatile locale. Acest
lucru garanteaza o implementare eficienta si un impact real al actiunilor propuse.

Totodatd, complementaritatea investitilor PR Bl cu alte programe europene si nationale (precum
Programul Europa Creativa, PNRR, PCIDIF, PIDS, si PNS 2023-2027) evidentiazd o abordare
strategica si responsabila a finantarii proiectelor, asigurand evitarea suprapunerilor si utilizarea eficienta
si coordonata a resurselor financiare disponibile. In concluzie, alocarea financiara stabilitid pentru
Prioritatea 7 este foarte bine fundamentata, relevanta si complet adaptata situatiei socio-economice
reale din Regiunea Bucuresti-llifov. Tipurile de actiuni si proiecte propuse raspund direct nevoilor critice
identificate, avand un potential semnificativ de a impulsiona dezvoltarea durabila, de a reduce
disparitatile socio-economice, de a imbunatati calitatea vietii populatiei si de a spori atractivitatea si
coeziunea sociala la nivel regional. Cu toate acestea, succesul implementarii si impactul real al acestor
interventii depind decisiv de capacitatea administrativd si tehnicd a beneficiarilor, de viteza
implementarii proiectelor si de colaborarea eficienta intre actorii locali si regionali implicati.

Sumarul constatdrilor privind Intrebarea de evaluare 2.2.

Distributia resurselor bugetare in cadrul PR Bl 2021-2027 evidentiazd o corespondenta solida intre
prioritatile strategice si principalele nevoi socio-economice ale regiunii. Alocarile pentru inovare,
digitalizare, eficientd energetica, mobilitate urband si infrastructura educationalda sunt bine
fundamentate si raspund unor provocari majore precum disparitatile intra-regionale, presiunea
demografica, infrastructura invechita si nevoia de tranzitie verde si digitala.

Totusi, anumite domenii, precum incluziunea sociald si infrastructura culturala, beneficiazé de alocari
mai modeste raportat la amploarea nevoilor, ceea ce limiteaza potentialul de acoperire integrala a
acestor provocdri. In plus, in mai multe cazuri, corespondenta dintre alocari si nevoi ramane la nivel
strategic, in lipsa unor apeluri lansate sau a proiectelor contractate pana la momentul evaluarii.

Programul dovedeste capacitate de adaptare, prin ajustari precum introducerea Prioritatii 9 (STEP) si
modificarea mecanismului de sprijin pentru locuintele sociale, ceea ce contribuie la mentinerea
relevantei in contextul socio-economic si politic actual. Succesul implementarii va depinde in mod
esential de lansarea rapida a apelurilor, capacitatea administrativd a beneficiarilor si o monitorizare
atenta a progresului Tn raport cu obiectivele asumate.

2.3. Care sunt progresele inregistrate in implementarea planului national integrat privind energia
si clima, din perspectiva PR Bl, daca este cazul?

Implementarea PR Bl 2021-2027 joaca un rol semnificativ Tn sprijinirea obiectivelor de tranzitie
energeticad si adaptare la schimbarile climatice asumate de Romaénia, in cadrul Planului National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) 2025-2030. Prin interventii in domenii
precum eficienta energetica, mobilitatea urbana durabila si protectia mediului, programul contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la imbunatatirea calitatii vietii in regiune. Scopul acestei
intrebari de evaluare este de a examina in ce masura interventiile finantate prin PR BI contribuie la
atingerea obiectivelor de decarbonizare si de crestere a performantei energetice, In conformitate cu
tintele nationale si europene stabilite Tn cadrul PNIESC.

Pentru a raspunde intrebarii, evaluarea s-a bazat pe corelarea interventiilor relevante din cadrul PR Bl
— Tn special cele din domeniul eficientei energetice, infrastructurii urbane verzi si mobilitatii sustenabile
— cu obiectivele strategice definite in PNIESC. Modelul de analiza a inclus atat estimarea contributiei
planificate a programului, cat si evaluarea progresului inregistrat pana la 31.12.2024 si a actiunilor
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viitoare asumate prin proiectele aflate in pregatire. Rezultatele au fost prezentate si vizual, evidentiind
gradul de aliniere si eventualele decalaje fata de tintele asumate.

Totodata, interviurile realizate cu reprezentanti ai Autoritatii de Management PR Bl si cu beneficiari ai
proiectelor relevante (la nivelul studiilor de caz) au oferit perspective calitative utile privind nivelul de
integrare a obiectivelor PNIESC 1n logica programului. Focus-grupul cu experti in politici de mediu si
energie a permis validarea interpretarilor formulate si identificarea unor posibile limitari sau aspecte de
consolidat. In ceea ce priveste panelul de experti si sondajul de opinie, desi nu au vizat direct aceasta
intrebare de evaluare, au furnizat elemente complementare referitoare la perceptia asupra impactului
PR Bl in domeniul tranzitiei verzi si al eficientei energetice, fiind valorificate acolo unde a fost relevant.

Prezentarea PNIESC si a obiectivelor relevante

PNIESC 2025-2030 reprezinta principalul document strategic prin care Romania, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, s-a angajat sa puna in aplicare politicile europene privind clima si energia,
asumate prin Acordul de la Paris si Pactul Verde European. Printre obiectivele UE pentru anul 2030 se
numara: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 55% fata de nivelul anului 1990; scaderea
consumului final de energie cu cel putin 11,7% comparativ cu proiectiile initiale pentru 2030; si cresterea
ponderii energiei din surse regenerabile la cel putin 42,5% din consumul final brut (cu o {inta
aspirationala de 45%).

Obiectivele nationale ale Romaniei, stabilite in PNIESC, reflecta aceste directii europene si sunt grupate
in jurul a cinci dimensiuni strategice: decarbonizare, eficienta energetica, securitate energetica,
dezvoltarea pietei interne de energie si stimularea cercetarii, inovarii si competitivitatii. Printre tintele
asumate, se remarca angajamentul Romaniei de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de sera cu
85% pana in 2030 fata de nivelul din 1990, cu etape intermediare de 96% in 2040 si 105% in 2050,
vizand neutralitatea climatica.

Pana in anul 2022, Roménia a realizat deja 85% din tinta stabilitd pentru reducerea emisiilor pana in
2030, iar estimérile actuale indicd o posibild atingere a pragului de 93% pan& in 2025. in ceea ce
priveste energia din surse regenerabile, Roménia urmareste o pondere de 38,3% péna in 2030, iar
estimarile pentru 2025 indica aproximativ 31%. Aceasta crestere este sustinuta, printre altele, prin
extinderea utilizarii pompelor de caldura pentru incalzire si racire.

Tintele privind eficienta energetica includ o reducere a consumului de energie primara cu 25% si a celui
final cu 29% pana in 2050, raportat la nivelul anului 2022. Pentru 2030, obiectivul intermediar este
limitarea consumului de energie primara la maximum 30,2 mil. tone echivalent petrol (Mtep).

PNIESC vizeaza si consolidarea securitatii energetice, prin reducerea dependentei de importurile de
combustibili fosili si cresterea nivelului de interconectivitate energetica la 15% pané in 2030. Totodata,
pune accent pe cercetare si inovare, prin implementarea Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si
Specializare Inteligentd 2022—-2027, care sustine dezvoltarea tehnologiilor verzi si competitivitatea
economica.

Saracia energetica continua sa fie o provocare majora in Romania, afectadnd aproximativ 4 mil. de
persoane — echivalentul a 20% din populatie —, un procent de aproape trei ori mai mare decéat media
Uniunii Europene (6,9%). Familiile vulnerabile alocé, in medie, 13% din venitul lunar pentru utilitati (fata
de 7% media europeana), proportie care poate depasi 20% in zonele rurale unde lipsesc sisteme
centralizate de Incalzire eficiente.

Masurile de sprijin financiar introduse inh 2022, precum compensatiile de aproximativ 3 miliarde lei
pentru plata facturilor la energie, au avut un impact limitat si temporar. Ele nu au abordat cauzele
structurale ale vulnerabilitatii energetice, precum starea precara a fondului locativ. Se estimeaza ca
aproximativ 85% dintre locuintele din Roméania necesita lucrari de renovare pentru a indeplini
standardele actuale de performanta energetica. Acest context confirma necesitatea unor interventii
integrate prin PNIESC si programele finantate prin FEDR, care sa sustina eficienta energetica si sa
reducd vulnerabilitatea consumatorilor expusi riscurilor energetice.

Contributiile PR Bl la PNIESC

PR Bl 2021-2027 sprijina Tn mod direct obiectivele PNIESC prin investitii substantiale in eficienta
energeticd, energie regenerabild, infrastructurd verde si mobilitate urbana sustenabila. Cele mai
importante contributii provin din Prioritatea 3 —, O regiune cu orase prietenoase cu mediul” si Prioritatea
4 — 0 regiune cu mobilitate ridicata si emisii scazute de carbon”, care beneficiaza de alocari cumulate
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n valoare de 508,63 mil. EUR FEDR. Din totalul alocarii fiecarei prioritati, 88,9% in cazul Prioritatii 3 si
75,9% 1n cazul Prioritatii 4 sunt considerate contributii directe la obiectivele climatice ale programului.
Investitiile vizeaza in principal renovarea energetica a cladirilor, extinderea transportului public electric,
protejarea biodiversitatii si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Complementar, Prioritatea 5 — O regiune accesibila” contribuie cu 15 mil. EUR FEDR (echivalentul a
14,1% din totalul contributiei climatice), sprijinind dezvoltarea mobilitatii inteligente si intermodale prin
obiectivul RS03.2, inclusiv accesul imbunatatit la retelele TEN-T si mobilitatea transfrontaliera. De
asemenea, Prioritatea 1 —, O regiune competitiva prin inovare si digitalizare” sustine tranzitia verde prin
obiectivul RSO1.3, incurajand investitiile productive si inovarea ecologica in randul IMM-urilor.

in total, contributia PR BI la obiectivele climatice se ridica la 526,93 mil. EUR FEDR, reprezentand
35,9% din alocarea totala a programului. PR Bl combina interventii directe cu actiuni complementare si
indirecte care, integrate coerent, sprijina atingerea obiectivelor asumate prin Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice si contribuie la tranzitia energetica si climatica a regiunii
Bucuresti-llfov.

Contributii directe

La nivel de obiective specifice (RSO), PR BI sprijina PNIESC in mod direct prin investitii strategice in
eficienta energetica, energia regenerabild si mobilitatea urbana durabild. PR BI contribuie efectiv la
PNIESC, prin intermediul obiectivelor specifice, asa cum se prezinta in reprezentarea grafica din Figura
8:

e RSO02.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

e RSO02.4. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si
rezilientd, pe baza unor abordari ecosistemice;

e RSO02.7. Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare;

RS02.8. Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie
cu zero emisii de dioxid de carbon. Promovarea eficienfei energetice si reducerea emisiilor de GES
(RSO2.1)

Investitiile din cadrul RSO 2.1 contribuie direct la atingerea tintelor stabilite in PNIESC, prin reducerea
consumului de energie primara cu pana la 40% in cladirile rezidentiale si cu peste 60% in cladirile
publice. Programul sprijina interventii care vizeaza imbunatatirea performantei energetice si reducerea
emisiilor asociate, prin masuri precum izolarea termica, modernizarea sistemelor de incélzire si apa
calda, instalarea de panouri solare si alte tehnologii eficiente.

Acest obiectiv contribuie direct la indicatorii PNIESC privind eficienta energetica, avand totodata un
impact social pozitiv. Investitile se concentreazd pe izolarea termica a anvelopei cladirilor,
modernizarea sistemelor de incalzire si apa calda, introducerea sistemelor alternative (precum panouri
solare si fotovoltaice) si alte lucréari de crestere a performantei energetice, ceea ce conduce in medie
la reducerea pierderilor de caldura cu peste 30%.

Un obiectiv esential al acestei interventii este combaterea saraciei energetice, prin renovarea cladirilor
cu performanta energetica scazuta si sprijinirea consumatorilor vulnerabili. PR Bl si-a asumat ca tinta
intermediara renovarea a 2.250 de locuinte pana la finalul anului 2024, cu impact direct asupra reducerii
facturilor la energie si cresterii confortului termic pentru locatarii din mediul urban.

Interesul pentru finantarile oferite in cadrul RSO2.1 a fost foarte ridicat. Pané la 31 decembrie 2024, au
fost lansate doud apeluri de proiecte pentru cresterea eficientei energetice: unul destinat cladirilor
publice si unul dedicat blocurilor de locuinte rezidentiale. Doar pentru apelul destinat cladirilor
rezidentiale au fost depuse 66 de proiecte, iar valoarea totala a cererilor de finantare a depasit cu peste
900% alocarea disponibila din FEDR — un indiciu clar al nevoii ridicate si al interesului crescut pentru
acest tip de investitii.

Pana la finalul anului 2025, in cadrul Prioritatii 3 — ,O regiune cu orase prietenoase cu mediul”, sunt
planificate Tnca trei apeluri de proiecte care vizeaza eficienta energetica, infrastructura verde si
adaptarea la schimbarile climatice. Conform estimarilor, pana la finalul anului 2025 se preconizeaza
semnarea a 40 de contracte de finantare, cu o valoare totala eligibila estimata de 439,85 mil. EUR
(FEDR+BS), din care 175,94 mil. EUR FEDR. Aceasta planificare evidentiaza angajamentul PR Bl
pentru accelerarea tranzitiei verzi si atingerea obiectivelor asumate prin PNIESC.
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Un exemplu relevant de investitie finantata in cadrul RSO2.1 este proiectul etapizat de renovare a
Spitalului Clinic de Urgenta ,Sfantul loan” din Bucuresti, contractat in anul 2024. Cu o valoare totala de
25 mil. EUR (FEDR + BS), proiectul vizeaza cresterea performantei energetice a cladirii si reducerea
semnificativa a consumurilor. Dupa finalizare, se estimeaza ca consumul anual specific de energie
primara din surse neregenerabile va scadea la 141,29 kWh/m?an, iar consumul total anual de energie
finala se va reduce cu 180,06 tep.

Totodata, proiectul include instalarea de surse regenerabile de energie — panouri solare termice si
fotovoltaice — ceea ce va genera o reducere suplimentara a consumului anual de energie primara din
surse conventionale cu aproximativ 1.728 kWh si va creste ponderii energiei regenerabile utilizate Tn
incinta spitalului. Aceasta investitie contribuie direct la obiectivele PNIESC, demonstrand impactul PR
Bl in sectorul cladirilor publice cu consum ridicat, atat prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
cat si prin diminuarea costurilor operationale.

Cresterea sigurantei cladirilor la risc seismic (RSO 2.4)

in cadrul RS02.4 (Promovarea adaptérii la schimbérile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si
rezilienta, pe baza unor abordari ecosistemice), PR Bl aloca fonduri pentru cresterea sigurantei
seismice a cladirilor publice, avand in vedere vulnerabilitatea ridicata a regiunii Bucuresti - Iifov la riscul
de cutremur. Investitiile planificate vizeaza cladirile incadrate in clasele de risc seismic Rsl si Rsll si
includ masuri precum: evaluarea vulnerabilitdtii seismice, consolidarea elementelor structurale,
realizarea de modificari constructive acolo unde este necesar si instalarea de dispozitive antiseismice
care pot reduce efectele unui seism major. Valoarea totala a fondurilor alocate pentru acest obiectiv
specific este de 19 mil. EUR (FEDR + BS), din care 7,60 mil. EUR FEDR.

Pana la 31 decembrie 2024 nu fusese lansat niciun apel de proiecte dedicat acestor tipuri de interventii,
ceea ce Inseamna ca nu existau proiecte contractate in cadrul RSO2.4. Din interviurile realizate reiese
ca AM PR Bl a planificat lansarea, Tn martie 2025, a unui apel combinat care va acoperi atat investitii
in cresterea eficientei energetice a cladirilor publice (RS0O2.1), cét si consolidarea seismica a acestora
(RSO2.4). Aceasta abordare integrata este justificatd de complementaritatea celor doua tipuri de
interventii — lucrarile de consolidare structurald si cele pentru imbunatatirea performantei energetice
putand fi realizate simultan, cu beneficii tehnice si financiare evidente. Apelul va avea o alocare totala
estimata de 38 mil. EUR (FEDR + BS), dintre care 15,20 mil. EUR FEDR. Lansarea acestui apel are ca
scop recuperarea intarzierilor inregistrate si accelerarea implementérii masurilor de crestere a
sigurantei seismice in cladirile publice din regiune.

Imbunatétirea infrastructurii verzi (RSO 2.7)

In cadrul RSO 2.7, PR Bl sprijind dezvoltarea infrastructurii verzi prin proiecte care vizeaza extinderea
si imbunatéatirea spatiilor verzi, utilizand solutii bazate pe natura, cu scopul de a creste rezilienta urbana
la schimbarile climatice (abordarea lanscape level approach). Investitiile se concentreaza pe amenajari
peisagistice la scara larga, modelarea terenului, imbunatatirea calitatii solului, plantarea de vegetatie
(gazon, arbori, arbusti) si replantarea zonelor verzi degradate, contribuind la conservarea si imbogatirea
biodiversitétii locale. Accentul este pus pe regenerarea ecosistemelor urbane, protejarea speciilor
autohtone si extinderea serviciilor ecosistemice — precum umbrirea naturald, captarea apei pluviale sau
filtrarea aerului.

Ca elemente complementare, proiectele pot include, intr-o proportie limitata, dotari precum mobilier
urban ecologic, alei si trasee de agrement (piste de biciclete, poteci prin parcuri), precum si actiuni de
intretinere si management al spatiilor verzi pentru a asigura sustenabilitatea interventiilor pe termen
lung.

Alocarea totala pentru acest obiectiv este de 37,5 mil. EUR (FEDR + BS), din care 15 mil. EUR FEDR.
La finalul anului 2024, ghidul solicitantului aferent Apelului 3.5 dedicat infrastructurii verzi a fost elaborat
si publicat, iar apelul a fost lansat oficial Tn ianuarie 2025. Perioada de depunere a cererilor de finantare
s-a Incheiat in februarie 2025, Tnregistrandu-se 10 cereri depuse. Valoarea totala a solicitarilor
depaseste cu aproximativ 286% alocarea disponibila pentru apel, reflectand interesul ridicat al
autoritatilor locale si al altor entitéati eligibile pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in regiune.

Un aspect pozitiv complementar il reprezinta promovarea achizitiilor publice ecologice (achizitii verzi),
AM PR Bl integrand in majoritatea apelurilor criterii de selectie care acorda punctaj suplimentar
proiectelor ce includ masuri de mediu, precum utilizarea de materiale sustenabile sau servicii cu
amprenta redusa de carbon.

NE UNESTE VIITORUL
Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027
www.adrbi.ro 48



291.

292.

293.

294,

295.

296.

297.

* X %

* *
* *
o *

Regic

L g BUCURESTI-ILFOVE® 2021-2027 ADR

Cofinantat de
Uniunea Europeana

De asemenea, sunt incurajate initiativele inovatoare in domeniul egalitatii de sanse si incluziunii sociale.
Proiectele care depasesc cerintele minime prevazute de principiul DNSH (,Do No Significant Harm”) si
propun masuri concrete de implicare a grupurilor vulnerabile beneficiaza de punctaj aditional. Grilele
de evaluare sunt formulate astfel incat sa favorizeze proiectele localizate in zone defavorizate si cele
cu beneficii sociale clare, contribuind la corelarea tranzitiei verzi cu obiectivele de coeziune sociala si
dezvoltare teritoriala echilibrata.

Mobilitate urbana sustenabila (RSO 2.8)

PR Bl raspunde uneia dintre cele mai presante provocari ale regiunii Bucuresti-llfov — traficul intens si
poluarea aferentd — prin investitii dedicate tranzitiei catre un sistem de mobilitate urbana cu emisii
reduse de carbon. Prin RSO 2.8 sunt sprijininite actiuni ce vizeaza modernizarea retelei de transport
public electric, achizitia de vehicule nepoluante, dezvoltarea infrastructurii pentru transport alternativ
(nemotorizat) si digitalizarea sistemului de mobilitate.

Alocarea totala pentru mobilitatea urbana durabila in cadrul PR Bl este de 115 mil. EUR FEDR,
distribuita pe patru directii majore de interventie:

= 49,15 mil. EUR FEDR pentru dezvoltarea infrastructurii de transport public ecologic — incluzand
reabilitarea si extinderea liniilor de tramvai si troleibuz, modernizarea statiilor de transport public, a
substatiilor electrice, a depourilor si autobazelor necesare pentru operarea vehiculelor electrice;

= 45,65 mil. EUR FEDR pentru achizitia de tramvaie, troleibuze si autobuze electrice de ultima
generatie, impreund cu infrastructura de incarcare si echipamentele suport;

= 7,40 mil. EUR FEDR pentru dezvoltarea infrastructurii destinate transportului nemotorizat, cum ar
fi pistele de biciclete si traseele pietonale;

= 12,80 mil. EUR FEDR pentru digitalizarea mobilitatii urbane — prin implementarea de sisteme
inteligente de management al traficului, monitorizare si informare a pasagerilor, cu scopul de a
reduce congestiile si a creste eficienta transportului public.

Aceasta abordare integratd de masuri contribuie direct la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
cresterea atractivitatii transportului public si imbunatatirea calitatii vietii urbane in Regiunea Bucuresti-
Ifov.

Progresele inregistrate in domeniul mobilitatii urbane sunt deja vizibile. Tn cursul anului 2024, au fost
contractate trei proiecte importante, cu o valoare totala de 53 mil. EUR (FEDR + BS), pentru achizitia
de tramvaie noi destinate liniilor 32, 40 si 55 din Municipiul Bucuresti. Aceste investitii vizeaza
modernizarea flotei de transport public de suprafata si atragerea unui numar crescut de calatori,
contribuind astfel la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Conform estimarilor prezentate in studiile de caz analizate, punerea in circulatie a noilor tramvaie va
conduce la o reducere anuala a emisiilor de CO, cu aproximativ 574 tone. Emisiile totale anuale pe
traseele amintite urmeaza sa scada de la circa 145.414 tone (in scenariul ,fara proiect”) la aproximativ
144.840 tone CO, in primul an de operare dupa implementare. in plus, prin imbunatétirea frecventei Si
atractivitatii transportului public si descurajarea utilizarii autoturismelor personale, se estimeaza o
scadere suplimentara de aproximativ 141 tone/an in zonele deservite (de la aprox. 35.720 tone la
35.579 tone CO, pe an). Achizitia celor 28 de tramvaie noi pentru liniile 32, 40 si 55 contribuie
semnificativ la aceste reduceri, avand un impact pozitiv asupra calitatii aerului urban. Prin diminuarea
poluarii si a zgomotului si prin oferirea unui transport public mai eficient, aceste proiecte sprijina
angajamentele asumate in PNIESC pentru decarbonizarea transportului urban.

Contributia directa a Obiectivelor Specifice ale PR Bl 2021-2027 la atingerea obiectivelor PNIESC este
ilustrata in Figura 9 si detaliata in Anexa 5 — Contributia PR Bl la PNIESC.

Figura 8: Contributia directa a obiectivelor specifice ale PRBI raportat la domeniile de interventie
relevante pentru PNIESC
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Contributii indirecte la obiectivele PNIESC

298. Pe langa interventiile dedicate explicit tranzitiei verzi si eficientei energetice, PR Bl include o serie de
actiuni cu impact indirect asupra realizarii obiectivelor asumate prin PNIESC. Acestea sunt
implementate prin alte obiective specifice ale programului si fac parte din proiecte orientate in principal
spre dezvoltare economica, inovare sau infrastructurd, dar care integreaza componente de
sustenabilitate. Desi nu sunt etichetate ca ,verzi”, aceste actiuni pot contribui semnificativ la atingerea
tintelor climatice, mai ales daca sunt identificate, monitorizate si promovate adecvat.

299. De exemplu, RSO1.3 — ,Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor” —
include interventii care sustin tranzitia verde Tn sectorul privat. Linia de finantare pentru procese de
productie ecologice si utilizare eficienta a resurselor in IMM-uri are o alocare de 3,30 mil. EUR FEDR
si permite firmelor sa adopte tehnologii mai putin poluante si cu consum energetic redus. Totodata,
componenta dedicata dezvoltarii si internationalizarii IMM-urilor, cu o alocare de 51,80 mil. EUR FEDR,
sprijind investitii productive ce implica adesea modernizarea echipamentelor si imbunatatirea
performantei energetice.

300. in paralel cu extinderea retelei de transport electric, PR Bl sustine prin RSO 3.2 investitii in infrastructura
rutierd, avand ca scop imbunatatirea conectivitatii si accesibilitatii in regiune. Desi aceste interventii nu
vizeaza direct reducerea emisiilor de carbon, ele contribuie la fluidizarea ftraficului si reducerea
consumului de combustibil. Prin codul de interventie 090 (,Alte drumuri nationale, regionale si locale
construite sau reabilitate”), se finanteaza lucrari in valoare totald de 31,25 mil. EUR (FEDR+BS), din
care 12,50 mil. EUR FEDR, in conformitate cu prioritatile retelei TEN-T si masura P&M 58 din PNIESC.
Aceste investitii creeaza premisele unui sistem de mobilitate regional mai eficient, sigur si sustenabil,
completéand eforturile de decarbonizare sustinute de alte componente ale programului.

301. Prin aceste mecanisme, PR Bl aduce o contributie indirectd semnificativa la atingerea obiectivelor
stabilite prin PNIESC. Desi aceste actiuni nu sunt etichetate explicit drept ,verzi”, ele integreaza practici
sustenabile, solutii de eficienta energetica, masuri pentru cresterea rezilientei si utilizarea tehnologiilor
curate. Astfel, sprijind in mod concret decarbonizarea, protectia mediului si tranzitia catre o economie
mai verde. Interventiile indirecte completeaza eforturile directionate explicit spre obiectivele climatice si
energetice, accelerand tranzitia sustenabila a regiunii Bucuresti-lifov.

302. Tnansamblu, contributiile indirecte ale PR Bl la PNIESC reflecta integrarea principiilor sustenabilitatii in
domenii variate, precum economie, infrastructura, educatie sau cultura. Chiar daca nu sunt clasificate
ca interventii climatice, aceste masuri sustin eficienta energetica, reducerea emisiilor, cresterea
rezilientei si utilizarea resurselor intr-un mod responsabil, accelerand tranzitia verde a regiunii
Bucuresti-llfov.
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La nivelul studiilor de caz realizate in cadrul procesului de evaluare, se evidentiaza modul concret in
care PR Bl transpune in practica principiile si orientarile strategice ale PNIESC. Proiectele analizate
ofera exemple relevante privind integrarea masurilor de eficienta energetica, utilizarea surselor
regenerabile si adaptarea infrastructurilor la riscuri climatice si seismice in diverse domenii. De
exemplu, proiectul ,Reabilitare, modernizare si eficientizare energetica — Gradinita nr. 189, etapa II”
(cod SMIS 328904 din Bucuresti a vizat termoizolarea anvelopei, inlocuirea tdmplariei, instalarea de
pompe de caldura, sisteme fotovoltaice, panouri solare si iluminat LED, sustindnd performanta
energetica si sursele regenerabile. La Scoala Gimnaziala Speciala Constantin Paunescu (cod SMIS
328233), lucrarile de izolare termica, montare de panouri fotovoltaice si modernizare a iluminatului au
redus consumul energetic si au imbunatatit confortul termic. Proiectul de la ASE Bucuresti — Corp C2
(B), cod SMIS 158385, a integrat masuri precum izolarea termica a fatadelor, panouri solare,
modernizarea sistemelor de climatizare si ventilare, echipamente de economisire a apei si consolidare
structurala, reflectand adaptarea la schimbari climatice si reducerea amprentei de carbon. Totodata,
proiectul contribuie la modernizarea infrastructurii universitare si la valorificarea patrimoniului construit.
La Muzeul National al Pompierilor Foisorul de Foc, interventiile au inclus solutii moderne de izolatie,
iluminat LED si echipamente eficiente energetic. Proiectul de restaurare a sediului Arhivelor Nationale
a combinat izolarea termica, modernizarea iluminatului, echipamente eficiente energetic si consolidare
structurala, contribuind la cresterea rezilientei la riscurile climatice si seismice. Aceste exemple
ilustreazd modul in care PR BI contribuie la transpunerea obiectivelor PNIESC in practica, prin
interventii care combina eficienta energetica, sustenabilitatea si functionalitatea sociala, consolidand o
abordare integrata a dezvoltarii durabile la nivel regional.

Figura 9:Contributia indirecta a obiectivelor specifice ale PRBI raportat la domeniile de interventie

relevante pentru PNIESC
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Sursa: Date preluate din PR Bl 2021-2027 si prelucrérile autorilor

Sumarul constatdrilor privind Intrebarea de evaluare 2.3.

Implementarea PR Bl 2021-2027 contribuie in mod direct si relevant la obiectivele Planului National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), in primul réand printr-o abordare
structurata si concentrata a interventiilor in eficienta energetica, infrastructura verde, mobilitate urbana
sustenabild si utilizarea surselor regenerabile de energie. Programul dispune deja de un portofoliu
consistent de proiecte finantate, precum si de proiecte aflate in rezerva, care depasesc alocarea
financiara disponibila, ceea ce indica atat un interes ridicat din partea actorilor locali, cat si o capacitate
crescuta de generare de proiecte mature si relevante.

Contributia directa a PR Bl la PNIESC se bazeaza pe o alocare financiara ce se ridica la 526,93 mil.
EUR FEDR, reprezentand 35,9% din alocarea totala, iar interventiile planificate sunt bine corelate cu
obiectivele PNIESC, concentrédndu-se pe eficienta energetica in cladiri, modernizarea transportului
public electric si dezvoltarea infrastructurii verzi.
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Progresele inregistrate pana la finalul anului 2024 confirma interesul crescut pentru investitiile verzi si
relevanta acestora n regiune, dar subliniaza si necesitatea accelerarii etapelor de lansare a apelurilor
de proiecte, de evaluare, selectie si contractare a proiectelor. Integrarea criteriilor de sustenabilitate,
precum DNSH, achizitii verzi si incluziune sociala, in mecanismele de selectie contribuie la maximizarea
impactului programului asupra tranzitiei climatice la nivel regional.

2.4. Care sunt progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului European al
Drepturilor Sociale, din perspectiva PR BI?

Implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS) reprezinta o prioritate esentiala pentru
asigurarea incluziunii sociale, a accesului echitabil la educatie si a conditilor de munca decente in
Uniunea Europeana. Programul Regional Bucuresti-llfov 2021-2027 contribuie la atingerea acestor
obiective prin finantarea de proiecte care vizeaza modernizarea infrastructurii educationale, sprijinirea
grupurilor vulnerabile si dezvoltarea infrastructurilor sociale si culturale. Prezenta intrebare de evaluare
urmareste sa analizeze progresele inregistrate Tn aplicarea principiilor PEDS prin intermediul PR Bl,
evidentiind contributiile directe si indirecte ale programului, precum si masurile necesare pentru
amplificarea impactului sau in promovarea drepturilor sociale la nivel regional.

Pentru a raspunde intrebarii, analiza a combinat metode calitative si cantitative. Modelul analitic utilizat
a urmarit identificarea contributiilor directe si indirecte ale programului la aplicarea principiilor PEDS,
inclusiv integrarea principiilor orizontale, precum egalitatea de gen si accesibilitatea. Principile PEDS
au fost corelate cu obiectivele specifice ale programului, iar analiza a vizat alocarile planificate, gradul
de contractare si realizarile raportate pana la data de 31.12.2024. S-a acordat o atentie deosebita
evitarii dublarii contributiilor Tntre piloni, iar rezultatele au fost sintetizate vizual pentru a evidentia
eventualele decalaje fata de planificare.

Pentru aprofundarea interpretarilor, au fost realizate interviuri cu reprezentanti ai AM PR Bl si cu
beneficiari ai proiectelor relevante. O parte dintre aceste interviuri au fost realizate in cadrul studiilor de
caz aplicate pe proiecte din domeniul educatiei si infrastructurii sociale, care au oferit exemple concrete
privind aplicarea principilor PEDS in procesul de implementare. In completare, focus-grupul cu
reprezentanti AM PR Bl si panelul de experti specializati in incluziune sociald, educatie si accesibilitate
au contribuit la validarea constatarilor preliminare si la identificarea unor perspective suplimentare.
Totodata, sondajul de opinie a oferit informatii complementare privind perceptia asupra contributiei PR
Bl la obiectivele sociale si de echitate ale regiunii.

Prezentarea PEDS si a obiectivelor relevante

Adoptat de Uniunea Europeana Tn 2017, Pilonul European al Drepturilor Sociale stabileste 20 de
principii fundamentale, grupate in trei domenii-cheie: egalitate de sanse si acces pe piata muncii;
conditii de munca echitabile; protectie si incluziune sociala. PEDS constituie un cadru strategic care
sprijind implementarea Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild, sustine tranzitia verde si
digitald si contribuie la reducerea disparitatilor intre statele membre, promovand un standard comun
privind drepturile sociale Tn intreaga UE.

Planul de Actiune al UE privind PEDS, adoptat in 2021, stabileste actiuni concrete pentru transpunerea
principiilor PEDS Tn masuri la nivel european si national. Acesta include trei obiective principale pentru
anul 2030: atingerea unei rate de ocupare a fortei de munca de cel putin 78% in randul populatiei adulte,
participarea a cel putin 60% din adulti la formare profesionala in fiecare an si reducerea cu cel putin 15
mil. a numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala.

Contributiile PR Bl la implementarea PEDS

Contributia PR Bl la implementarea PEDS trebuie inteleasa in contextul provocarilor persistente
identificate in Raportul de Tara 2024 din cadrul Semestrului European. Desi Roméania a inregistrat
anumite progrese, persista niveluri ridicate de saracie si inegalitate, in special in randul copiilor si al
grupurilor vulnerabile. Accesul limitat la servicii sociale si de ingrijire, costurile ridicate ale serviciilor de
sanatate, precum si lipsa competentelor de baza necesare integrarii pe piata muncii sunt factori care
afecteaza inclusiv regiunea Bucuresti-llfov, unde disparitatile intre municipiul Bucuresti si localitatile din
jur raman semnificative.

PR BlI, desi axat in principal pe investitii in infrastructura prin FEDR, contribuie semnificativ la reducerea
vulnerabilitatilor sociale ale regiunii printr-o abordare integrata. Programul sprijina incluziunea sociala
si egalitatea de sanse prin:
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= contributii directe — precum modernizarea infrastructurii educationale pentru prevenirea
abandonului scolar (RSO 4.2), sprijinirea grupurilor vulnerabile si dezvoltarea serviciilor sociale
si culturale (RSO 5.1 si 5.2).

= contributii indirecte, prin integrarea principiilor orizontale de egalitate de sanse, accesibilitate
si nediscriminare in toate etapele ciclului de viata al proiectelor. Pentru consolidarea acestui
impact social, AM PR Bl a adoptat mai multe masuri-cheie: Metodologia privind Integrarea
Principiilor Orizontale (martie 2024), Planul de Actiune pentru Sprijinirea Grupurilor Vulnerabile
si introducerea cerintelor specifice PEDS n ghidurile apelurilor de proiecte, asigurand astfel
un cadru coerent si sustenabil pentru aplicarea principiilor Pilonului European al Drepturilor
Sociale.

Contributii directe prin actiunile finantate, planificate sau in implementare

PR BI contribuie Tn mod direct la implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS) printr-
un portofoliu de investitii axat pe educatie, incluziune sociald si acces la servicii esentiale pentru
grupurile vulnerabile. Aceste contributii sunt finantate in principal Tn cadrul Obiectivului Specific RSO
4.2 — Imbunatatirea accesului la servicii favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si
invatare pe tot parcursul vietii, finantat prin FEDR.

Prin RSO 4.2, programul sprijina atingerea obiectivelor UE 2030 si reduce disparitatile socio-economice
din regiune, facilitind accesul echitabil la educatie si integrarea grupurilor dezavantajate, in
concordanta cu principiile PEDS nr. 1 (Educatie pe tot parcursul vietii) si nr. 3 (Egalitate de sanse).

Cu o alocare totala de 171,60 mil. EUR (FEDR + buget de stat), din care 68,64 mil. EUR din FEDR,
interventiile relevante PEDS sunt structurate in patru actiuni majore:

e Actiunea 6.1 — Crearea si modernizarea infrastructurii pentru invatamantul timpuriu (crese si
gradinite), include constructia de noi unitdti de educatie anteprescolara si prescolara,
extinderea celor existente si dotarea cu echipamente specifice, inclusiv pentru copii cu cerinte
educationale speciale (CES). De asemenea, sunt prevazute investitii Tn masuri de accesibilitate
si digitalizare a procesului educational. Alocarea totald nerambursabild este de 35 mil. EUR
(FEDR+BS), din care 14 mil. EUR FEDR.

e Actiunea 6.2 — Construirea si modernizarea infrastructurii pentru invatamantul primar si
secundar (scoli primare, gimnazii si licee, inclusiv unitati vocationale si extrascolare), vizeaza
constructia de campusuri scolare, extinderea si modernizarea infrastructurii existente, inclusiv
laboratoare, sali de sport si facilitati pentru activitati extracurriculare. Se vor finanta si dotarile
cu echipamente IT, mobilier si materiale educationale. Alocarea totala este de 67,50 mil. EUR
(FEDR+BS), din care 27 mil. EUR FEDR.

e Actiunea 6.3 — Dezvoltarea infrastructurii pentru Tnvatamantul profesional si tehnic (campusuri
pentru licee tehnologice si institutii de formare postliceald), include investitii in constructia si
modernizarea cladirilor de nvatamant profesional, dotarea laboratoarelor si atelierelor de
practica, crearea unor centre de excelenta pentru formarea competentelor tehnice si sprijinirea
programelor duale de invatare. Alocarea totala este de 17,50 mil. EUR (FEDR+BS), din care 7
mil. EUR FEDR.

e Actiunea 6.4 — Modernizarea si extinderea infrastructurii pentru fnvatdmantul superior
(campusuri universitare), cuprinde investitii in modernizarea cladirilor universitare, extinderea
campusurilor, crearea unor centre de cercetare si inovare, dotarea laboratoarelor si salilor de
curs cu echipamente moderne. Se vor include masuri pentru Tmbunatatirea accesibilitatii i
dezvoltarea infrastructurii verzi in campusuri. Alocarea totala este de 47,50 mil. EUR
(FEDR+BS), din care 19 mil. EUR FEDR.

Interventile acopera constructia de noi unitati educationale, modernizarea celor existente,
accesibilizarea infrastructurii pentru persoane cu dizabilitati si dotarea cu echipamente moderne,
inclusiv pentru copiii cu CES. In plus, este prevazuta achizitia unei flote de microbuze electrice pentru
transportul elevilor din zone defavorizate, sprijinind accesul echitabil la educatie si tranzitia verde.

Componenta de finantare incrucisatda FEDR—-FSE+ (alocare totala: 4,10 mil. EUR, din care 1,64 mil.
EUR FEDR) sustine actiuni de includere socialé, desegregare scolara si integrare a elevilor vulnerabili,
precum:

e sprijin pentru cadrele didactice care lucreaza cu elevi defavorizati,
e programe de mentorat si consiliere scolard complementare investitiilor in infrastructura,
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Pe langa domeniul educatiei, PR Bl sustine direct si obiective aferente incluziunii sociale si dezvoltarii
teritoriale integrate. Astfel, Obiectivul specific RSO5.1 — Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in
domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului
sustenabil si a securitatii in zonele urbane beneficiaza de o alocare totala de 70,30 mil. EUR
(FEDR+BS), din care 27,24 mil. EUR FEDR.

Prin aceste investitii, PR Bl contribuie in principal la principiul PEDS nr. 12 — Protectie sociala si la
principiul nr. 20 — Accesul la servicii esentiale, sprijinind dezvoltarea infrastructurii si serviciilor necesare
pentru reducerea disparitatilor si imbunatatirea calitatii vietii in mediul urban.

in ceea ce priveste Obiectivul specific RSO5.2 — Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in
domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, patrimoniului natural, turismului sustenabil
si securitatii Tn zonele non-urbane, acesta are o alocare totald de 22,74 mil. EUR (FEDR+BS) si
urmareste obiective similare in comunitatile din afara marilor centre urbane. Si ROS5.2 contribuie la
principiile PEDS nr. 12 — Protectie sociala si nr. 20 — Acces la servicii esentiale, extinzand interventiile
de incluziune si dezvoltare sustenabila catre zonele periurbane si rurale ale regiunii.

Figura 10: Alocari aferente obiectivelor specifice relevante PEDS
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Sursa: Prelucrari autori

Actiuni realizate si planificate la nivelul Obiectivului specific RSO4.2

Péana la sfarsitul anului 2024, progresele realizate in implementarea RSO4.2 reflectd un angajament
clar al programului pentru atingerea obiectivelor de incluziune si echitate in educatie. Au fost lansate 7
apeluri de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii educationale (inclusiv 3 dedicate proiectelor
etapizate), Tn urma carora au fost contractate 11 proiecte de investitii. Aceste interventii contribuie la
extinderea accesului la educatie de calitate, reducerea disparitatilor educationale si imbunatatirea
conditiilor de invatare pentru copii si tineri, in conformitate cu obiectivele europene privind incluziunea
sociald si dezvoltarea educationala.

Cererea ridicata de finantare in cadrul apelurilor lansate pentru infrastructura educationala a evidentiat
0 nevoie acuta de investitii suplimentare. Pana la sfarsitul anului 2024, apelurile destinate proiectelor
noi in cadrul RSO4.2 au generat o solicitare de finantare mult peste alocarile disponibile, ceea ce
subliniazé interesul crescut al beneficiarilor si necesitatea mobilizarii de resurse suplimentare pentru a

raspunde acestei cereri. Situatia inregistratad pe fiecare apel este urmatoarea:
e Apelul 6.1 — destinat infrastructurii pentru Tnvatamantul timpuriu (crese si gradinite): valoarea
totala a cererilor de finantare a depasit de peste 729% alocarea apelului, iar valoarea FEDR
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solicitata a fost de 7,5 ori mai mare decét bugetul disponibil. Au fost depuse 29 de cereri, aflate
in evaluare la finalul anului 2024, cu contractarea estimata pentru trimestrul Il al anului 2025.

e Apelul 6.2 — destinat infrastructurii pentru invatdmantul primar si secundar: solicitarile au
depasit alocarea apelului cu 825,32%, iar valoarea FEDR solicitata a fost cu 982,64 % mai mare
decét alocarea disponibila. Din 30 de cereri depuse, 25 au fost declarate finantabile la finalul
anului, urménd a fi contractate in trimestrul 11 2025.

e Apelul 6.3 — destinat infrastructurii pentru Tnvatamantul profesional si tehnic: cererile de
finantare au depasit alocarea cu 156,48%, iar valoarea FEDR solicitata a fost de 1,83 ori mai
mare decat fondurile disponibile. Au fost inregistrate 5 cereri, a caror evaluare urma sa inceapa
la inceputul anului 2025, cu contractarea estimata pentru trimestrul I1.

e Apelul 6.4 — pentru infrastructura invatamantului superior: au fost depuse 8 cereri, in valoare
totala de 60,83 mil. EUR (FEDR + BS), cu o depasire a bugetului apelului de 153,37% si o
valoare FEDR solicitata cu 178,14% peste alocare. Procesul de evaluare era in curs la finalul
anului 2024, contractarea fiind estimata pentru trimestrul 1l 2025.

Din perspectiva rezultatelor, cele 11 proiecte contractate in cadrul ROS4.2 sunt estimate sa genereze
un impact semnificativ asupra infrastructurii educationale din regiune.

= 6 dintre proiecte sunt dedicate infrastructurii pentru ingrijirea copiilor (crese si gradinite),
contribuind la cresterea capacitatii numarului de locuri a sélilor de clasa (RCO66) si asigurand
accesul anual pentru 1.767 de utilizatori (RCR70).

= 5 proiecte vizeazd modernizarea si extinderea infrastructurii educationale generale (scoli
primare, gimnaziale, licee si campusuri universitare), rezultand in 3.355 de locuri noi sau
modernizate Tn salile de clasa (RCO67) si facilitdnd accesul anual pentru 29.098 de utilizatori
(RCR71).

Aceste investitii contribuie semnificativ la cresterea accesului la educatie de calitate, reducerea
disparitatilor educationale si imbunatatirea conditilor de Tnvatare pentru elevi si prescolari. Prin
sprijinirea unei infrastructuri moderne, accesibile si incluzive, PR Bl se aliniaza obiectivelor Pilonului
European al Drepturilor Sociale si ale Agendei UE 2030, promovand un sistem educational echitabil si
adaptat cerintelor actuale ale societatii.

In ceea ce priveste actiunile planificate, pana la finalul anului 2025 se estimeaza finalizarea procesului
de evaluare si contractarea proiectelor depuse in cadrul apelurilor lansate, cu o valoare totala de
aproximativ 286,57 mil. EUR (FEDR + BS), din care 114,63 mil. EUR reprezintd contributia FEDR.
Aceste investitii vor consolida in continuare impactul social si educational al programului in regiunea
Bucuresti-llfov.

PR BI va continua investitiile cu impact social, in special in domeniul educational, consolidand astfel
contributiile directe la obiectivele PEDS. Strategia pentru anii urmatori pune accent pe modernizarea si
extinderea infrastructurii scolare in zonele cu deficiente majore si risc ridicat de abandon scolar. Se are
in vedere renovarea, extinderea si dotarea scolilor cu echipamente moderne, precum si amenajarea
de facilitati pentru activitati sportive si extrascolare, astfel incat actul educational sa se desfasoare in
conditii optime.

Un obiectiv important este si extinderea capacitatii retelei scolare, in special in judetul lifov, prin
construirea de noi unitdti de invatamant sau extinderea celor existente, pentru a reduce
supraaglomerarea scolilor si a raspunde presiunilor demografice din zonele in expansiune. De
asemenea, PR BI isi propune sa sprijine invatamantul profesional si tehnic prin modernizarea
laboratoarelor si atelierelor scolare, astfel incat acestea sa fie dotate si organizate conform cerintelor
actuale ale pietei muncii, pregatind elevii pentru tranzitul eficient catre locuri de munca.

Complementar, se urmareste reducerea numarului de tineri NEET (care nu sunt in educatie, ocupare
sau formare) prin programe de formare profesionala si integrare pe piata muncii, derulate in parteneriat
cu sectorul privat si organizatii neguvernamentale, cu un accent deosebit pe incluziunea tinerilor din
comunitatea roma.

Actiuni realizate si planificate la nivelul RSO 5.1 si 6.2

Pentru Prioritatea 7, Tn anul 2024 a fost lansat, la nivelul RSO 5.1, un apel de proiecte dedicat
proiectelor etapizate (Apelul 7.2), avand ca obiectiv conservarea, protectia si valorificarea durabila a
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patrimoniului cultural, precum si dezvoltarea infrastructurilor destinate activitatilor culturale in zonele
urbane.

In cadrul acestui apel au fost depuse trei cereri de finantare, dintre care doua proiecte au fost
contractate, contribuind la revitalizarea patrimoniului cultural urban si la Tmbunatatirea accesului
publicului la infrastructuri culturale. Cele doua proiecte finantate vizeaza doua obiective majore:
Reabilitarea si modernizarea Muzeului National al Pompierilor ,Foisorul de Foc” din Bucuresti si
Restaurarea sediului central, monument istoric, al Arhivelor Nationale. Aceste interventii asupra
patrimoniului cultural urban isi propun sa sporeasca atractivitatea culturala a regiunii si sa asigure
accesul publicului larg la facilitati culturale de calitate.

In termeni de rezultate, cele dou proiecte contractate in cadrul RSO 5.1 vor contribui la imbunatéatirea
accesului publicului la infrastructuri culturale modernizate si la cresterea atractivitatii patrimoniului urban
din regiunea Bucuresti-llfov. Potrivit studiilor de caz realizate:

¢ Proiectul de reabilitare si modernizare a Muzeului National al Pompierilor ,Foisorul de Foc” din
Bucuresti va transforma un obiectiv de patrimoniu cu functiune muzeala limitata intr-un centru
cultural modern, cu expozitii interactive, facilitati pentru vizitatori si accesibilitate sporita pentru
persoane cu dizabilitati. Se estimeaza o crestere semnificativa a numarului de vizitatori fata de
media anterioara lucrarilor, contribuind totodata la revitalizarea zonei in care se afla amplasat
muzeul.

e Proiectul de restaurare a sediului central al Arhivelor Nationale, un monument istoric de
importantad nationald, presupune lucrari complexe de consolidare structurald, modernizarea
spatiilor expozitionale si a celor dedicate cercetarii, precum si integrarea unor functiuni
educationale si culturale in relatie cu publicul larg. Prin aceasta interventie, cladirea va deveni
un reper cultural accesibil si functional, care imbina valorificarea patrimoniului arhivistic cu noile
cerinte ale publicului.

Impreund, aceste investitii vor asigura acces imbunatatit pentru aproximativ 12.200 de persoane la
servicii culturale moderne si vor contribui la reabilitarea a doud situri culturale si turistice (indicator
RCO77), cu un impact estimat de 16.237 de vizitatori pe an (indicator RCR77). La sfarsitul anului 2024,
ambele proiecte se aflau in faza de implementare, urmand ca beneficiile planificate sa fie concretizate
dupa finalizarea lucrarilor, preconizata in perioada 2025-2026.

La nivelul RSO 5.2 pana la sfarsitul anului 2024 nu existau inca contracte aflate in implementare, insa
pentru anul 2025 Autoritatea de Management PR Bl a planificat lansarea a doua apeluri competitive de
proiecte, vizand pe de o parte dezvoltarea infrastructurii de agrement in vederea stimularii interactiunii
sociale in comunitati, iar pe de alta parte valorificarea infrastructurilor destinate activitatilor culturale
locale. Aceste apeluri vor utiliza intreaga alocare FEDR disponibila (9,09 mil. EUR FEDR) pentru
ROS5.2, extinzadnd astfel aria de acoperire a investitiilor cu impact social si cultural n regiune.

Contributii indirecte

Contributia indirecta a PR Bl la implementarea principiilor PEDS se realizeaza prin integrarea
sistematicad a principiilor orizontale — egalitate de sanse, accesibilitate si nediscriminare — in toate
etapele ciclului de viata al proiectelor finantate. Astfel, dincolo de rezultatele concrete privind
infrastructura si serviciile, programul urmareste ca procesele de selectie, evaluare, implementare si
monitorizare sa promoveze in mod activ aceste principii, asigurand un impact echitabil si sustenabil pe
termen lung.

Aplicarea acestor principii sociale fundamentale este sustinuta atat prin cerintele introduse Tn ghidurile
solicitantului pentru fiecare apel de proiecte, céat si prin dezvoltarea unui cadru metodologic dedicat. in
acest sens, in martie 2024, Autoritatea de Management a PR Bl a adoptat Metodologia privind
integrarea principiilor orizontale, un document de referintd care ofera orientari clare pentru beneficiari
in ceea ce priveste: asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati, promovarea egalitatii de
gen, prevenirea discriminarii si Tncurajarea incluziunii sociale. Metodologia detaliazd modul in care
aceste cerinte trebuie abordate inca din etapa de planificare a proiectelor si monitorizate pe parcursul
implementarii.

Un instrument esential in promovarea contributiei indirecte a PR Bl la principiile PEDS este Planul de
Actiune pentru Sprijinirea Grupurilor Vulnerabile, finalizat in 2024. Acest document strategic defineste
un set coerent de masuri, deja implementate sau planificate pana in 2030, menite sa faciliteze accesul
grupurilor dezavantajate la finantarile disponibile si sa creasca gradul de incluziune sociala in proiectele
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finantate. Printre actiunile realizate se numara integrarea criteriilor si indicatorilor specifici de incluziune
in ghidurile solicitantului, precum si oferirea de asistenta tehnica prin consultari si chestionare adresate
potentialilor beneficiari.

In mod concret, criteriile si indicatorii de accesibilitate, egalitate de sanse si nediscriminare au fost
inclusi in ghidurile apelurilor de proiecte, contribuind la o evaluare mai riguroasa a dimensiunii sociale
a proiectelor propuse. Asistenta tehnica acordata solicitantilor — sub forma de chestionare de nevoi si
sesiuni de consultare — a avut rolul de a sprijini dezvoltarea unor propuneri de proiecte mai incluzive si
de a preveni excluderea indirecta a grupurilor vulnerabile.

Pentru a stimula integrarea dimensiunii sociale, criterile de selectie au fost calibrate astfel incat sa
acorde punctaj suplimentar proiectelor care propun masuri concrete pentru: imbunatatirea accesibilitatii
pentru persoanele cu dizabilitati, promovarea egalitatii de gen, combaterea discriminarii si facilitarea
incluziunii minoritatilor sau a altor grupuri dezavantajate. Aceasta abordare selectiva contribuie la
orientarea investitiilor catre zone si populatii cu nevoi crescute si reduce riscul finantarii unor interventii
care nu adreseaza in mod real aspectele de echitate si incluziune.

in domeniul educatiei, PR Bl a urmarit explicit reducerea disparitatilor teritoriale prin introducerea de
criterii de eligibilitate si selectie care prioritizeaza unitatile de invatdmant din comunitati dezavantajate
sau expuse riscului de abandon scolar. Tn acest mod, investitile au fost directionate catre acele unitati
unde nevoile sunt cele mai stringente, iar impactul social poate fi cel mai semnificativ.

In perioada urmatoare, PR Bl va continua s& sprijine investitiile incluzive prin extinderea asistentei
oferite autoritatilor publice locale, lansarea unui proiect-pilot pentru implicarea directd a grupurilor
vulnerabile Tn procesul investitional, precum si prin campanii de constientizare si formare dedicate
beneficiarilor. Toate aceste demersuri contribuie la maximizarea impactului social al proiectelor
finantate si intaresc rolul PR Bl in sprijinirea tranzitiei catre o societate mai echitabild si mai incluziva,
in linie cu angajamentele asumate prin PEDS, pana in 2029.

O alta actiune importanta este consolidarea sistemului de monitorizare a impactului social al proiectelor
prin dezvoltarea de metodologii clare de urmarire a indicatorilor de incluziune si accesibilitate. In acest
sens, s-a propus elaborarea unui raport anual de performanta axat pe evaluarea progreselor in
domeniul incluziunii sociale in cadrul PR BI, raport care sa permita ajustari rapide ale abordarii daca
apar deviatii sau rezultate sub asteptari.

Nu in ultimul rénd, vor fi derulate campanii de constientizare si sesiuni de instruire adresate atat
beneficiarilor, cat si publicului larg, cu scopul de a sublinia importanta principiilor PEDS si de a creste
capacitatea beneficiarilor de a implementa proiecte inclusive. Prin astfel de masuri de suport si
indrumare, AM PR Bl joaca un rol proactiv in orientarea proiectelor spre obiective sociale si asigura ca
beneficiarii dispun de cunostintele si instrumentele necesare pentru a integra efectiv principiile PEDS
in activitatile lor.

Primele rezultate ale implementarii masurilor orizontale in cadrul PR BI indica o tendinta pozitiva.
Potrivit sondajului realizat in randul beneficiarilor si partilor interesate, o proportie semnificativa a
respondentilor apreciaza ca proiectele finantate contribuie Tn mod relevant la aplicarea principiilor
Pilonului European al Drepturilor Sociale. In special, au fost evidentiate progrese in domenii precum
egalitatea de sanse, conditile de munca echitabile si protectia socialda. Totodatd, majoritatea
respondentilor nu au raportat dificultati semnificative Tn aplicarea cerintelor legate de obiectivele sociale
si principiile orizontale, ceea ce sugereaza ca prevederile programului (ex. accesibilitate,
nediscriminare) sunt realiste si pot fi implementate eficient. Aceste constatari reflecta utilitatea abordarii
integrate a PR BI si a sprijinului acordat beneficiarilor in orientarea proiectelor catre rezultate sociale
sustenabile, fara a crea poveri administrative excesive.

Din interviurile realizate cu beneficiarii in cadrul studiilor de caz si al atelierelor organizate, au reiesit o
serie de exemple de bune practici care reflectd un angajament crescut pentru promovarea accesibilitatii
si incluziunii, dincolo de cerintele minime prevazute de program. Astfel, unele unitati de Tnvatdmant
reabilitate cu sprijinul PR Bl au integrat dotari specifice adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati,
precum lifturi si rampe de acces pentru persoane cu mobilitate redusa, senzori pentru iluminat si apa
usor de utilizat de catre persoane cu dizabilitati locomotorii sau cognitive, precum si covoare tactile
pentru orientarea persoanelor nevazatoare. Aceste solutii tehnice, adaptate diversitatii utilizatorilor,
demonstreaza o preocupare autentica pentru caracterul incluziv al infrastructurii finantate si pot constitui
modele valoroase pentru viitoare interventii.
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Sumarul constatarilor privind intrebarea de evaluare 2.4

PR BI contribuie Tn mod direct la aplicarea principiilor PEDS printr-un portofoliu de investitii in
infrastructura educationald, sociala si culturald, sprijinind in mod concret incluziunea sociala, egalitatea
de sanse si accesul la servicii esentiale, in special prin Obiectivele specifice RS04.2, RS05.1 si
RS05.2. Pana la finalul anului 2024, au fost contractate 11 proiecte in educatie si 2 in domeniul cultural,
urmand ca alte zeci de proiecte sa fie contractate in 2025.

PR BI sprijina si indirect implementarea PEDS printr-o abordare sistematica de integrare a principiilor
orizontale Tn toate etapele ciclului de viata al proiectelor, prin cerinte clare de accesibilitate, egalitate
de sanse si nediscriminare. Instrumente precum Metodologia privind Principiile Orizontale si Planul de
Actiune pentru Grupuri Vulnerabile au consolidat aceasta directie.

Rezultatele interviurilor, sondajelor si studiilor de caz aratd o perceptie pozitiva privind aplicarea
principiilor PEDS si evidentiaza bune practici, inclusiv integrarea de dotari adaptate pentru persoane
cu dizabilitati Tn infrastructura educationala.

Pentru ca impactul PEDS sa se consolideze, este esentiald accelerarea contractarii proiectelor
planificate, precum si extinderea abordarii incluzive in comunitatile rurale si in proiectele culturale si de
infrastructura sociala.

IE 5. In ce masura raman relevante interventiile din PR Bl in contextul noilor regulamente (de ex.
STEP), a schimbarilor socio-economice, a nevoilor regionale identificate in RIS3 BI?

Aceasta intrebare de evaluare isi propune sa analizeze relevanta actuald a Programului Regional
Bucuresti-llfov 2021-2027, in raport cu evolutiile recente la nivel european si regional. Analiza se
concentreaza asupra noilor orientari strategice ale Uniunii Europene — in special initiativa STEP
(Platforma pentru Tehnologii Strategice pentru Europa) — precum si asupra transformarilor socio-
economice semnificative din regiunea Bucuresti-lifov si a prioritatilor definite in Strategia de
Specializare Inteligenta (RIS3 BIl). Scopul analizelor este de a determina Tn ce masura interventiile
programului reflectd aceste schimbari, se aliniaza cu noile directii strategice europene si raspund
adecvat nevoilor regionale identificate Tn prezentul ciclu de programare.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare au fost utilizate metode de analiza calitativa si
cantitativa, incluzand o analizd documentara a reglementarilor europene recente (cu accent pe initiativa
STEP), a Strategiei RIS3 Bl si a contextului socio-economic actualizat al regiunii. Analiza de continut a
fost aplicaté asupra prioritatilor din PR Bl si a modificarii programului propuse in cadrul revizuirii la
mijlocul perioadei (MTR), modificare aprobatd de Comitetul de Monitorizare in 28 martie 2025 si
transmisa Comisiei Europene in 31 martie. Pentru validarea rezultatelor, au fost realizate interviuri cu
reprezentanti ai AM PR BI, focus-grupuri si un panel de experti, care au oferit perspective suplimentare
privind modul in care noile prioritati strategice sunt reflectate in interventiile programului. Sondajul de
opinie a adus informatii complementare referitoare la perceptia stakeholderilor asupra capacitatii PR Bl
de a se adapta si de a raspunde provocarilor emergente din contextul post-pandemic si al noilor
dinamici geopolitice, digitale si climatice.

Din analizele realizate a rezultat faptul ca interventiile din PR Bl sunt in continuare relevante, intrucéat
reflectd o corelare coerentd cu noile reglementari europene (precum STEP), cu schimbarile socio-
economice recente si cu nevoile regionale identificate in RIS3 Bl.

Relevanta interventiilor PR Bl in contextul actual poate fi analizatéd din doua perspective majore: (1)
alinierea strategica la noile reglementari europene, in special la initiativa STEP (Platforma pentru
Tehnologii Strategice pentru Europa), si (2) adaptabilitatea programului la evolutiile socio-economice
ale regiunii Bucuresti—lifov.

(1) Alinierea strategica la noile reglementari europene, in special la initiativa STEP (Platforma pentru
Tehnologii Strategice pentru Europa)

Prima dimensiune este ilustrata de modul in care programul integreaza obiectivele STEP, prin masuri
concrete de sprijinire a industriilor strategice si a tranzitiei digitale si verzi, in linie cu ambitiile europene
privind competitivitatea si autonomia tehnologica.

Alinierea la noile reglementari (de ex. STEP): Platforma pentru Tehnologii Strategice pentru Europa
(STEP) este o initiativa a Uniunii Europene menita sa sprijine industria europeana si sa stimuleze
investitiile Tn tehnologii critice. Aceasta vizeaza consolidarea competitivitatii industriale a UE prin
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dezvoltarea tehnologiilor esentiale pentru un viitor sustenabil si competitiv. STEP se concentreaza pe
trei domenii principale:

e Tehnologii digitale si inovatii deep-tech: includ tehnologii precum inteligenta artificiala, calculul
cuantic si conectivitatea avansata.

e Tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor: acopera tehnologii
legate de energie regenerabila si eficienta energetica.

e Biotehnologii: se refera la biotehnologii industriale, farmaceutice si agricole.

in forma sa actuala, PR Bl sprijina indirect obiectivele initiativei STEP prin finantarea unor interventii
care contribuie direct la obiectivele sale privind dezvoltarea industriei tehnologiilor digitale si avansate
a UE, tranzitia verde si digitala si cresterea competitivitatii economice, inclusiv prin dezvoltarea
competentelor necesare. n acest sens, PR Bl aloci resurse semnificative pentru cercetare si inovare
(RSO1.1), digitalizare (RSO1.2) si dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligentd (RSO1.4),
facilitand adoptarea tehnologiilor avansate si modernizarea IMM-urilor. Prin aceste masuri, programul
contribuie la dezvoltarea infrastructurilor de cercetare si transfer tehnologic, sustine IMM-urile
inovatoare si startup-urile tech, si sprijind transformarea digitala a economiei regionale. In plus, PR BI
finanteaza tranzitia energetica si decarbonizarea infrastructurii urbane (RS02.1, RS02.8), aspecte
esentiale pentru reducerea dependentei de resursele externe si cresterea sustenabilitatii economice.

Recent, Comisia Europeana a recomandat ca toate programele sa includa actiuni dedicate in sprijinul
Platformei Tehnologiilor Strategice pentru Europa (STEP), pentru a asigura alinierea la obiectivele
strategice ale Uniunii Europene. Tn cazul Programului Regional Bucuresti-llifov, aceasta recomandare
s-a concretizat prin propunerea de introducere a unei noi prioritati — Prioritatea 9, destinata finantarii
investitiilor Tn industrii strategice precum biotehnologiile, tehnologiile avansate (deep tech), inteligenta
artificiald, semiconductori si securitate cibernetica. Modificarea programului a fost aprobatd de
Comitetul de Monitorizare Tn data de 28 martie 2025 si transmis& Comisiei Europene in 31 martie, in
conformitate cu Articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060.

Aceasta extindere reflecta capacitatea PR Bl de a se adapta rapid la orientarile europene emergente
si de a integra prioritati strategice de ultima generatie in arhitectura programului. Introducerea noii
prioritati consolideaza relevanta si eficacitatea interventiilor, contribuind la cresterea competitivitatii
regiunii si la sustinerea tranzitiei digitale si verzi, in acord cu ambitiile Uniunii Europene pentru perioada
post-2027.

(2) Adaptabilitatea programului la evolutiile socio-economice ale regiunii Bucuresti—Iifov.

Adaptabilitatea programului la evolutiile socio-economice ale regiunii Bucuresti—lifov reprezinta o a
doua dimensiune esentiald a relevantei PR Bl: Regiunea Bucuresti—llfov este motorul economiei
nationale, cu un PIB per capita si o productivitate remarcabile, dar si cu inegalitati semnificative intre
capitald si zona periurbana (llfov). Cresterea demografica recenta, alimentatd de migratia pozitiva, si
diferentele de dezvoltare economica si sociald impun interventii care sa asigure o dezvoltare echilibrata
si coeziune teritoriala. PR Bl 2021-2027 ramane relevant si bine pozitionat pentru a raspunde
schimbarilor socio-economice identificate in regiune. Interventiile planificate sunt concepute pentru a
aborda direct principalele provocari si oportunitati emergente, asigurand adaptabilitatea si impactul
strategic al programului, astfel:

= Cresterea demografica in lifov si presiunea pe infrastructura educationala si sociala:
Programul include finantari pentru modernizarea si extinderea infrastructurii educationale prin
RS04.2 (,imbunatatirea accesului la servicii educationale de calitate”), sustinand constructia si
reabilitarea creselor, gradinitelor si scolilor. De asemenea, sunt prevazute masuri pentru
cresterea accesibilitatii infrastructurii sociale si culturale (RS05.1, RS05.2), contribuind astfel
la crearea unui mediu propice pentru integrarea noilor locuitori.

= Disparitati economice persistente intre Bucuresti si lifov: PR Bl sprijina dezvoltarea
economica a llfovului prin investiti in IMM-uri si infrastructura de sprijin pentru afaceri
(RS0O1.3), crearea de incubatoare de afaceri si clustere inovative (RSO1.1), si prin digitalizarea
IMM-urilor pentru cresterea productivitatii (RSO1.2). Aceste masuri sunt esentiale pentru
reducerea decalajului economic si stimularea dezvoltarii antreprenoriale in judetul lifov.

= Accelerarea migratiei si nevoia de integrare a fortei de munca: Programul abordeaza
aceasta provocare prin dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta si tranzitie
industriala (RSO1.4), oferind formare profesionald adaptatd nevoilor pietei muncii. De
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asemenea, prin finantarea infrastructurii sociale si culturale (RS05.1 si RS05.2), PR Bl sprijina
incluziunea sociala si integrarea grupurilor defavorizate/dezavantajate Th comunitate.

= Nevoia de ajustare a infrastructurii de sanatate: Desi programul nu include o componenta
directa pentru sanatate, investitiile in eficienta energetica a cladirilor publice (RS02.1) includ
spitale si centre medicale, contribuind la modernizarea infrastructurii sanitare.

= Deficitul de locuinte sociale si accesibilitatea redusa a locuintelor: PR Bl sprijina eficienta
energetica a cladirilor rezidentiale (RS0O2.1), inclusiv pentru locuinte sociale, contribuind la
reducerea costurilor pentru categoriile vulnerabile. De asemenea, PR Bl propune integrarea
recomandarii MIPE prin introducerea unei actiuni noi, 3.5 — Eficienta energetica pentru locuinte
sociale, Tn cadrul Obiectivului Specific RSO2.1, prin realocarea a 5 mil. EUR FEDR din suma
de 10 mil. EUR rezervata pentru instrumente financiare in cadrul Prioritatii 3, Actiunea 3.1/RSO
2.1.

= Siguranta rutiera si conectivitatea cu reteaua TEN-T: Programul include investitii
semnificative Tn mobilitatea urbana durabila si siguranta rutiera (RS0O2.8 si RS03.2), vizand
modernizarea infrastructurii rutiere, cresterea sigurantei pietonale si dezvoltarea transportului
public ecologic. Aceste masuri contribuie la reducerea numarului de accidente si la
imbunatatirea conectivitatii intre Bucuresti, lifov si reteaua TEN-T.

= Scaderea performantei in inovare si nevoia de consolidare a ecosistemului CDI:
Programul aloca fonduri pentru cercetare, dezvoltare si inovare (RSO1.1), sprijinind institutele
de cercetare si IMM-urile inovatoare. De asemenea, sprijina dezvoltarea parcurilor stiintifice si
tehnologice, precum Magurele Science Park, si incurajeaza colaborarea dintre universitati si
sectorul privat pentru stimularea inovarii.

Programul Regional Bucuresti-1lfov 2021-2027 raméane un instrument esential pentru adaptarea regiunii
la noile realitati socio-economice. Printr-o abordare integrata, care combina dezvoltarea infrastructurii
educationale, economice, sociale si de transport, PR Bl sprijina cresterea sustenabila si echilibrata a
regiunii, contribuind la reducerea disparitatilor si la consolidarea competitivitatii. Ajustarile punctuale ale
alocarilor bugetare pot imbunatati si mai mult eficienta programului, asiguréand un raspuns adecvat la
provocarile emergente.

Referitor la nevoile regionale identificate in RIS3 Bl, PR Bl raspunde eficient provocarilor identificate
prin finantarea unor interventii esentiale pentru dezvoltarea ecosistemului de cercetare-dezvoltare-
inovare (CDI), sprijinirea IMM-urilor, stimularea digitalizarii si consolidarea competentelor pentru
specializare inteligenta si antreprenoriat. PR Bl propune masuri concrete pentru sprijinirea descoperirii
antreprenoriale (EDP), dezvoltarea infrastructurilor de transfer tehnologic, crearea de clustere de
inovare digitala si facilitarea colaborarii intre sectorul privat si centrele CDI, sustinand astfel obiectivele
fundamentale ale RIS3 BI. Detalii privind relevanta interventiilor din PR Bl in contextul nevoilor regionale
identificate in RIS3 Bl se regasesc in cadrul sectiunii 4.2 Coerenta, 1E6.

Sumarul constatérilor privind Intrebarea de evaluare 5

Pe baza analizelor realizate, se constata faptul ca interventiile din PR Bl isi pastreaza relevanta,
ntrucat:

e Interventiile programului sunt relevante in contextul socio-economic actual din regiunea
Bucuresti-llfov, raspunzand direct unor provocari precum cresterea demografica, presiunea
asupra infrastructurii educationale, nevoia de dezvoltare a competentelor si disparitatile dintre
Bucuresti si llfov. PR Bl sprijina Tn mod coerent atat infrastructura educationala si sociala, cat
si dezvoltarea economica si antreprenoriala in zonele periferice.

+ PR BI reflecta In mod consecvent obiectivele si provocarile identificate in Strategia de
Specializare Inteligenta (RIS3 BIl), prin sprijinirea ecosistemului CDI, digitalizare, transfer
tehnologic si dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta. Programul sustine
descoperirea antreprenoriala si crearea de clustere de inovare digitala.

e PR Bl a demonstrat capacitate de adaptare strategica, prin introducerea unei noi prioritati
(Prioritatea 9), care reflecta alinierea explicita la initiativa STEP a Uniunii Europene. Noua
prioritate va beneficia de o alocare de 70 mil. EUR FEDR, fiind orientatd catre domenii cu
potential strategic pentru regiunea Bucuresti-lifov, precum biotehnologiile si tehnologiile digitale
avansate (deep tech).
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Modificarile recente aduse programului (inclusiv aprobarea Prioritatii 9 si ajustarea mecanismului de
sprijin pentru locuintele sociale) confirma caracterul dinamic si anticipativ al PR BIl, precum si
capacitatea acestuia de a raspunde rapid recomandarilor Comisiei Europene si schimbarilor din mediul
extern.

5.2. Coerenta

1E3. Obiectivele PR Bl 2021-2027 sunt coerente cu cele stabilite in alte programe si valabile in
domenii similare de activitate?

Intrebarea de evaluare urmdareste sa analizeze in ce masurd obiectivele PR Bl 2021-2027 sunt
coerente cu cele stabilite in alte programe nationale si europene care opereaza in domenii similare.
Coerenta si complementaritatea sunt esentiale pentru a asigura o utilizare eficienta a resurselor
disponibile, pentru a evita suprapunerile si pentru a maximiza impactul investitiilor la nivel regional.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare, a fost aplicatda o combinatie de metode calitative
si cantitative, avand ca scop analiza coerentei PR Bl 2021-2027 cu alte programe de finantare
relevante. Evaluarea a inclus o analizd documentara detaliatd a PR Bl si a altor programe nationale si
europene (precum PNRR, PCIDIF, PT, PEO, Orizont Europa, InvestEU etc.), atat din perspectiva etapei
de programare, cat si din cea a implementarii. Analiza a fost structuratd pe doua dimensiuni
complementare: coerenta externd, referitoare la gradul de aliniere strategica intre PR Bl si celelalte
instrumente de finantare, si coerenta operationala, referitoare la modul in care aceste sinergii sunt puse
efectiv in practica in etapa de implementare.

Aceastd abordare a fost completatd cu interviuri realizate cu reprezentanti ai AM PR Bl si ai
beneficiarilor, focus-grupuri cu actori institutionali implicati in programare si implementare, precum si
studii de caz care au oferit exemple concrete de complementaritate sau, dimpotriva, dificultati in
alinierea interventiilor. Evaluarea a urmarit si identificarea mecanismelor de coordonare institutionala,
precum si utilizarea de instrumente tehnice (ex. Regas, Arachne, Dubla Finantare) pentru evitarea
dublei finantari. Totodata, a fost analizata coerenta teritoriald, prin integrarea interventiilor PR Bl in
strategiile de dezvoltare urbana (SIDU) si utilizarea instrumentului Investitii Urbane Integrate (IUl).

Analiza coerentei din perspectiva etapei de programare

Conform analizei documentare si interviurilor realizate cu reprezentanti implicati in procesul de
planificare si programare, PR Bl 2021-2027 a fost conceput astfel incat sa fie complementar si coerent
cu alte programe nationale si europene relevante, maximizand sinergiile dintre sursele de finantare
disponibile. Aceasta abordare asigura o utilizare optima a fondurilor europene, evitadnd suprapunerile si
sporind impactul interventiilor.

PR BI este coerent cu instrumentele de finantare si politicile strategice europene si nationale,
prezentdnd complementaritati cu programele PNRR, PCIDIF, PT, PS, Programul Europa Digitala,
Orizont Europa, Programul LIFE, Fondul pentru Modernizare, precum si cu alte initiative relevante.
Astfel, fiecare prioritate a PR Bl se aliniaza cu obiectivele specifice ale acestor programe, asigurand o
coerentd externa care permite o abordare integratd si eficientd a dezvoltarii regionale, optimizand
resursele disponibile si maximizand impactul investitiilor.

Tabelul de mai jos prezinta complementaritatea fiecarei prioritati si obiectiv specific din PR BI cu alte
programe nationale si europene relevante. Acest lucru evidentiaza alinierea PR Bl la strategiile de
dezvoltare existente, maximizadnd impactul investitiilor si asigurdnd o utilizare eficientd a fondurilor
europene.

Tabel 2. Complementaritatea PR Bl cu alte programe si initiative (coerenta externa)

Prioritate Obiectiv Specific (RSO) Programe si initiative complementare
1. Oregiune RSO1.1. Dezvoltarea si sporirea | ¢  PNRR - Pilonul 3 (Crestere inteligentd, sustenabila si
competitiva prin capacitatilor de cercetare si favorabila incluziunii) — Componenta 9 (Suport pentru
inovare, inovare si adoptarea tehnologiilor sectorul privat, CDI)
digitalizare si avansate e  PNDR 2014-2022 (Politica Agricold Comuna)
intreprinderi e PNS 2023-2027 (Planul National Strategic pentru
dinamice Agricultura)

e PCIDIF (Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si

Instrumente Financiare)
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PS (Programul Sanatate)
Orizont Europa si InvestEU

RSO1.2. Valorificarea avantajelor
digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al
autoritatilor publice

PNRR - Pilonul 3 (Crestere inteligenta, sustenabila si
favorabila incluziunii) — Componenta 9 (Suport pentru
sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare)

PNDR 2014-2022 (sprijin pentru infrastructura TIC prin
LEADER)

PNS 2023-2027 (sistem de informare, inovare si
consultanta in agricultura - AKIS)

PCIDIF (centre de inovare digitala - eDIH-uri)

Orizont Europa (consolidarea capacitatilor UE in tehnologii
digitale, productie si spatiu) si Programul Europa Digitala
(competente digitale avansate, inteligentd artificiala,
supercomputer, securitate ciberneticad si  digitalizare
extinsa).

RSO1.3. Intensificarea cresterii
sustenabile si cresterea
competitivitatii IMM-urilor  si
crearea de locuri de munca in
cadrul IMM-urilor, inclusiv prin
investitii productive

PNRR - Pilonul 3 (Crestere inteligenta, sustenabild si
favorabila incluziunii) — Componenta 9 (Suport pentru
sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare)

PNDR 2014-2022 (investitii in intreprinderi agricole din
mediul urban si rural, crearea si dezvoltarea de activitati
non-agricole de catre microintreprinderi si intreprinderi mici
n mediul rural)

PNS 2023-2027 (se vor finanta toate IMM-urile cu profil
agricol si din industria alimentara la nivel national (urban si
rural), microintreprinderile non-agricole din mediul rural prin
infiintarea (start-up) si dezvoltarea activitatilor neagricole,
de agrement si activitati productive, inclusiv in domeniul
bioeconomiei)

PAP 2021-2027 (infiintarea, extinderea si modernizarea
fermelor de acvacultura si a unitatilor de prelucrare si
comecializare a pestelui)

PCIDIF (instrumente financiare intreprinderilor cu activitate
in domeniile de specializare inteligenta de la nivel national)
PEO (actiuni de antreprenoriat si economie sociald),
Orizont Europa (dezvoltarea si extinderea unor inovatii
revolutionare si noi masuri de sustinere a femeilor
inovatoare)

InvestEU

RSO1.4. Dezvoltarea
competentelor pentru specializare
inteligenta, tranzitie industriala si
antreprenoriat

PNRR — Componenta 7 (Transformarea digitala, investitii in
competente de securitate cibernetica si
perfectionare/recalificare in domenii tehnice cheie precum
programare, data analytics, cyber-security, computer-
assisted design, additive manufacturing)

PNS 2023-2027 (servicii de consiliere si formare pentru
fermieri)

PCIDIF (sprijin pentru dezvoltarea capacitatii administrative
in  mecanismul de descoperire antreprenoriala i
dezvoltarea competentelor privind utilizarea
echipamentelor achizitionate)

PEO (adaptarea ofertei educationale la dinamica pietei
muncii, inovare tehnologica, cresterea accesibilitatii
fnvatamantului profesional si actiuni de antreprenoriat si
economie sociala)

Orizont Europa (sprijin pentru dezvoltarea competentelor
cercetatorilor, mobilitate si formare prin actiunile Marie
Skitodowska Curie)

InvestEU (calificare si recalificare a persoanelor in varsta
de munca).

2. Oregiune
digitalizata

RS01.2. Valorificarea avantajelor
digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al
autoritatilor publice

PNRR — Pilonul 2, Componenta 7 (Transformare digitala,
investiti  in infrastructura de cloud guvernamental,
digitalizarea organizatiilor neguvernamentale,
automatizarea proceselor administrative)

PNS 2023-2027 (actiuni LEADER pentru revitalizarea
serviciilor rurale prin inovare digitala si dezvoltarea
conceptului de “smart villages”)
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PCIDIF (digitalizarea administratiei publice centrale,
finantarea infrastructurilor critice pentru servicii publice
esentiale, digitalizarea serviciilor neincluse in SNADR
2020)

PDD (investiti in sisteme inteligente de transport si
distributie, solutii digitale pentru retele energetice si
stocarea energiei)

PS (infrastructura de informatizare a sistemului medical) si
Programul Europa Digitala (implementarea si adoptarea la
scara larga a unor tehnologii digitale esentiale, precum
aplicatiile bazate pe inteligenta artificiala)

3. Oregiune
prietenoasa cu
mediul

RS02.1. Promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera

PNRR — Componenta 5 (Valul Renovarii) si Componenta
10 (Fondul local), care sprijina eficienta energetica a
cladirilor rezidentiale si publice, precum si construirea de
locuinte nZEB+ pentru tineri si specialisti din sdnatate si
invatamant

Programul privind cresterea eficientei energetice si
gestionarea inteligenta a energiei in cladiri publice, precum
Programul de reabilitare termica a cladirilor de locuit,
finantat prin credite bancare (EIB) cu garantie
guvernamentala, care sprijind eficienta energetica pentru
locuitorii sectoarelor 2, 4 si 6

PDD (eficienta energetica in IMM si intreprinderi mari)
PNS 2021-2027 (investitiile la nivelul microintreprinderilor
din sectorul neagricol din mediul rural)

RSO2.4. Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice si prevenirea
riscurilor de dezastre si rezilienta,
pe baza unor abordari
ecosistemice

PNRR - C5-Valul Renovarii (care sprijina renovarea
integratd (consolidare seismicd si renovare energetica
moderata) a cladirilor publice si rezidentiale)

Programul national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat (proiectarea si executia lucrarilor de
interventie pentru cladirile multietajate cu destinatia
principalda de locuintd si pentru cladirile aflate 1in
proprietatea autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale)

PDD - Prioritatea 3 (riscul la inundatii, seceta, eroziune
costiera si sistemul de management al riscurilor).

RS02.7. Intensificare actiunilor de
protectie si conservare a naturii, a
biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv in zonele urbane,
precum si reducerea tuturor
formelor de poluare

PNRR - C2 Paduri si protectia biodiversitatii (fmpaduririle
nonurbane si urbane (1.1) si reconstructia habitatelor de
pajisti Tn ariile naturale protejate (1.4.2)

PT (mentinerea si refacerea infrastructurii verzi pentru
proiectele de infrastructura de transport)

PDD Prioritatea 2 (elaborarea si implementarea planurilor
de management pentru siturile Natura 2000 si ariile
naturale protejate, elaborarea si implementarea de planuri
de actiune pentru specii, etc.)

PNS 2023-2027 (interventii in pajisti cu fnalta valoare
naturala si culturi verzi, impaduriri si lucrari de intretinere si
ingrijire a suprafetelor impadurite, investitii in tehnologii
forestiere)

4. Oregiune cu
mobilitate ridicata

RS02.8. Promovarea mobilitatii
urbane multimodale sustenabile,
ca parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de dioxid
de carbon

PT (infrastructura rutiera TEN-T, infrastructura feroviara
TEN-T, mobilitatea sustenabila, dezvoltarea transportului
naval investitiile sprijinite prin Prioritatea 5 in conectivitate,
siguranta rutiera, transport intermodal de pasageri si marfa)
PNRR - C10 - Fondul local - I.1. Mobilitatea urbana durabila
(asigurarea infrastructurii pentru transportul verde: achizitia
de vehicule nepoluante (1.1.1), piste pentru biciclete la nivel
local /metropolitan (1.1.4) - ITS/ alte infrastructuri TIC (1.1.2)
si puncte de reincarcare vehicule electrice (1.1.3)

PNS 2023-2027 (crearea/modernizarea infrastructurii
rutiere de baza din spatiul rural).
5. Oregiune RS03.2. Dezvoltarea si POT (infrastructura multimodala TEN-T, infrastructuri
accesibila ameliorarea unei mobilitati pentru combustibili alternativi pe reteaua TEN-T, siguranta
nationale, regionale si locale rutierd)
sustenabile, reziliente la

schimbarile climatice, inteligente si

NE UNESTE VIITORUL

Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027

www.adrbi.ro

63



369.

370.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Regic

BUCURESTI-ILFOV 2021-2027

;‘ADR

intermodale, inclusiv
imbunatatirea accesului la TEN-T
si a mobilitatii transfrontaliere

PNRR (infrastructura rutiera si feroviara nationala si masuri
de siguranta rutierd (C4 - Transport Sustenabil - I3), puncte
de reincarcare vehicule electrice (C10 — Fondul local - 1.1.3)
PNS 2023-2027 (crearea/modernizarea infrastructurii
rutiere de baza din spatiul rural)

6. O regiune cu RS04.2. imbunététirea accesului

PEO (imbunatatirea participarii copiilor la educatia timpurie
si cresterea accesului grupurilor dezavantajate la educatie
si formare profesionala),

PIDS (investiti prin DLRC in infrastructura in vederea
combaterii abandonului scolar si reducerii saraciei copiilor)
PCIDIF (investitii in echipamentele de infrastructura digitala
pentru cresterea interoperabilitatii si interconectarea
bazelor de date educationale)

PNRR (construirea si operationalizarea a 110 de crese;
dotarea laboratoarelor de informatica si a atelierelor scolare
din unitétile 1PT; schema de grant pentru 2.500 de scoli
incluse Tn programul de abandon; asigurarea dotarilor
salilor de clasa si a laboratoarelor/cabinetelor scolare din
sistemul preuniversitar; scheme de finantare pentru
sistemul educational universitar; achizitia de microbuze
electrice; transformarea liceelor agricole in centre de
profesionalizare etc.)

Erasmus 2021-2027 (mobilitatea cursantilor si a
personalului; parteneriate pentru schimb de practici si
cooperare etc.)

infrastructura la servicii si favorabile incluziunii si

educationala de calitate in educatie, formare si

moderna fnvatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii
accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei  pentru
educatia si formarea la distanta si
online

7. Oregiune RS0O5.1. Promovarea dezvoltarii

atractiva si integrate si incluzive in domeniul

incluziva social, economic si al mediului,

precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului sustenabil si a
securitatii in zonele urbane

PCIDIF (digitalizarea Tn domeniul cultural - echipamente si
infrastructura, baze de date, soft, platforme digitale etc.)
PIDS (actiuni menite sa valorifice/ conserve patrimoniul
cultural, sa incurajeze turismul si mestesugurile traditionale
etc.)

PNRR (in cadrul Componentei 11 se propune realizarea
Muzeul National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului in
MB)

Programul EU Creativa (cultura, media, etc.)

RS05.2. Promovarea dezvoltarii
locale integrate si incluzive n
domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului
sustenabil si a securitatii in alte
zone decét cele urbane

PNS 2023-2027 (orice tip de activitate de agrement care se
desfasoara in mediul rural, avand ca potentiali beneficiari
eligibili microintreprinderile din mediul rural, promovarea
dezvoltarii locale integrate si incluzive prin intermediul
LEADER-DLRC, in comune si orase mici (sub 20.000
locuitori), inclusiv prin dezvoltarea turismului rural,
activitatilor de agrement si a patrimoniului de clasa B si a

patrimoniului neclasificat n teritoriul LEADER)

Complementaritatea dintre PR Bl 2021-2027 si PNRR este sustinuta nu doar prin alinierea strategica
a obiectivelor si interventiilor, ci si prin existenta unor mecanisme clare de coordonare institutionala si
operationala. Incé din etapa de programare, a fost realizaté o cartografiere a complementaritatilor intre
prioritatile PR Bl si componentele PNRR, document reflectat si in elaborarea ghidurilor solicitantului. n
procesul de evaluare si selectie a proiectelor, Autoritatea de Management utilizeaza declaratii pe
propria raspundere privind evitarea dublei finantari, dar si instrumente tehnice precum platformele
Dubla Finantare, Regas si Arachne, care permit verificari automate si manuale. Totodata, in cadrul
Comitetului de Monitorizare al PR BI, Directia Generalda Management Mecanism Redresare si
Rezilienta din cadrul MIPE participa in calitate de observator permanent, contribuind activ la asigurarea
coerentei si complementaritatii intre PR Bl si PNRR. Aceste masuri reflectd o abordare coordonata si
preventivd pentru evitarea suprapunerilor si pentru maximizarea impactului combinat al celor doua
surse de finantare.

Dincolo de complementaritatea cu alte programe si initiative nationale si europene, PR Bl 2021-2027
a fost conceput astfel incat sa promoveze o abordare integrata a dezvoltarii urbane, prin corelarea
interventiilor programului cu strategiile locale si cu nevoile comunitatilor din Bucuresti si lifov. Aceasta
abordare este operationalizata prin Instrumentul Teritorial Ul — Investitii Urbane Integrate, care
directioneaza o parte semnificativa a resurselor financiare catre proiecte incluse in Strategiile Integrate
de Dezvoltare Urbanéa (SIDU) elaborate de autoritatile locale.
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Aceasta abordare integrata a fost consolidata prin conformarea la cerintele stabilite de Art. 11 alin. 2
din Regulamentul (UE) 1058/2021, care prevede alocarea a minimum 8% din fondurile FEDR pentru
dezvoltarea urbana durabila, utilizand instrumente teritoriale. PR Bl nu doar ca respecta aceasta
obligatie, ci o si depaseste semnificativ, directionand aproximativ 30% din bugetul total al programului
catre proiecte selectate prin intermediul Instrumentului ,Investiti Urbane Integrate” (IUl). Aceste
proiecte sunt incluse in Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) elaborate de autoritatile
locale din Bucuresti si lifov. Aceste proiecte, incluse in SIDU, beneficiazd de un mecanism de
contractare directa, fara apeluri suplimentare, ceea ce contribuie la cresterea flexibilitatii si eficientei in
implementare si permite integrarea reala a prioritatilor PR Bl in planificarea strategica locala.

Mai multe prioritati ale PR Bl sustin implementarea |UI prin finantarea proiectelor incluse in strategiile
integrate de dezvoltare urbana (SIDU) elaborate de autoritatile locale. Aceastd abordare asigura
coerenta interventiilor cu nevoile identificate la nivel local si contribuie la atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila ale regiunii.

Prioritatea 3 — O regiune prietenoasa cu mediul sprijina Ul prin interventii aferente obiectivelor specifice
RS02.4 si RS02.7, vizand eficienta energetica, adaptarea la schimbarile climatice si conservarea
biodiversitatii. In mod similar, Prioritatea 4 — O regiune cu mobilitate ridicata include masuri dedicate
dezvoltarii infrastructurii de transport si mobilitate urbana durabil&, in special in cadrul RSO2.8. Aceste
proiecte sunt parte integranta a planurilor de dezvoltare urbana ale municipiilor si oraselor din Ilfov, fiind
conforme cu strategiile urbane integrate si monitorizate de AM PR BI pentru a asigura coerenta cu
obiectivele regionale.

De asemenea, Prioritatea 6 — O regiune cu infrastructurd educationald moderna contribuie la
implementarea Ul prin sprijinirea proiectelor de modernizare si extindere a infrastructurii educationale
si sociale. Aceste interventii sunt integrate in strategiile urbane locale, raspunzand nevoilor
comunitatilor si grupurilor vulnerabile, si contribuind la promovarea incluziunii sociale si a accesului
echitabil la servicii publice de calitate.

in ansamblu, PR Bl demonstreaza nu doar alinierea strategica cu alte instrumente de finantare si politici
publice, ci si o capacitate reald de a integra prioritatile europene si locale intr-un cadru coerent de
dezvoltare teritoriala. Sinergiile ntre prioritatile programului si strategiile de dezvoltare urbana asigura
o implementare echilibrata si favorizeaza o dezvoltare urbana sustenabila in regiunea Bucuresti—Ilfov.

Analiza coerentei in etapa de implementare a PR Bl

Ghidurile solicitantului lansate in cadrul PR Bl includ sectiuni dedicate coerentei si complementaritatii,
solicitand beneficiarilor sa demonstreze modul in care proiectele propuse se aliniaza cu alte programe
si strategii relevante. De exemplu, Tn apelul de proiecte PR Bl P1/1.8/1/2024, dedicat sprijinului pentru
cresterea durabila si modernizarea tehnologica a microintreprinderilor, se subliniaza necesitatea ca
propunerile sa fie in concordanta cu obiectivele PR Bl si sa evite suprapunerile cu alte surse de
finantare.

Totodata, n cadrul reuniunilor Comitetului de Monitorizare al PR Bl 2021-2027, coerenta si
complementaritatea programului cu alte initiative nationale si europene au fost subiecte recurente de
discutie, reflectand angajamentul Autoritatii de Management pentru asigurarea unei implementari
eficiente si integrate. Analiza minutioasa a procesului decizional releva mai multe aspecte esentiale:

» Integrarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU): de-a lungul diferitelor reuniuni
ale Comitetului de Monitorizare, s-a subliniat faptul ca dezvoltarea urbana durabila finantata
prin PR BI trebuie sa fie aliniatéa cu planurile de actiune din SIDU-urile aprobate. Municipiul
Bucuresti si cele 8 orase din lIfov sunt eligibile pentru sprijin prin instrumentul U, iar strategiile
lor sunt evaluate Tn baza unor criterii stricte de conformitate cu PR BI. Acest mecanism asigura
ca proiectele selectate contribuie la obiectivele de dezvoltare urbana stabilite la nivel regional.

= Implementarea abordarii integrate: pentru a mentine coerenta intre interventiile finantate, AM
PR Bl a lansat un apel pentru verificarea strategiilor integrate, solicitind beneficiarilor sa
demonstreze conformitatea acestora cu cerintele Art. 29 din Regulamentul 1060/2021. Aceasta
etapd a fost considerata esentiala pentru a garanta ca interventiile finantate prin program sunt
aliniate cu strategiile locale si contribuie la o dezvoltare urbana echilibrata.

= Coerenta si complementaritatea cu alte programe de finantare: in cadrul reuniunilor CM s-a
reiterat faptul cd PR BI este structurat pentru a fi complementar cu alte programe nationale si
europene, precum PNRR, PCIDIF, POT si PEO. De exemplu, sinergiile dintre Prioritatea 3 si

NE UNESTE VIITORUL

Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027
www.adrbi.ro

65



378.

379.

380.

381.

382.

* X %

* *
* *
o *

Regic

ol s BUCURESTI-ILF 2021-2027 ADR

Cofinantat de
Uniunea Europeana

PNRR (Componenta 5 — Valul Renovarii) sunt esentiale pentru cresterea eficientei energetice
a cladirilor, in timp ce Prioritatea 6 este complementara cu PEO, care sprijina accesul grupurilor
vulnerabile la educatie si incluziune sociala.
= Dimensiunea teritoriald si coerenta cu interventiile transnationale - In etapa de planificare, a
fost mentionat faptul cd PR Bl nu doar ca asigura complementaritatea cu alte programe
nationale, dar sprijina si cooperarea interregionala si transnationala. Astfel, proiectele finantate
prin program contribuie la dezvoltarea urbana sustenabila si sunt integrate intr-un cadru
strategic mai larg.
Totodata, Tn Foaia de parcurs pentru intarirea capacitatii administrative, asigurarea coerentei cu cadrul
legislativ si strategiile nationale si regionale reprezinta un pilon strategic esential (pilonul 5). Acest pilon
subliniazd importanta alinierii tuturor interventiilor cu normele legale si politicile publice stabilite,
contribuind la implementarea eficienta si sustenabilda a masurilor propuse. Prin integrarea acestor
elemente, se asigura o abordare coordonata care faciliteaza armonizarea obiectivelor regionale cu
directiile strategice nationale, intarind astfel impactul pozitiv al initiativelor asupra dezvoltarii coerente
a intregii regiuni.

Pe baza interviurilor realizate cu reprezentantii beneficiarilor ca parte a studiilor de caz analizate,
precum si a raspunsurilor colectate prin sondajul de opinie, se constatad ca beneficiarii au integrat
aspectele de coerenta si complementaritate Tn documentatiile de finantare si implementare. Cu toate
acestea, au fost identificate si provocari legate de intelegerea si aplicarea acestor concepte, evidentiind
necesitatea unui sprijin suplimentar si a unor orientari mai clare din partea AM pentru a facilita
implementarea eficienta a proiectelor.

= Coerenta cu alte programe si surse de finantare: Beneficiarii au urmarit asigurarea
complementaritatii proiectelor cu strategiile nationale si europene, insa s-au confruntat cu
dificultati legate de suprapuneri si diferente intre criteriile de eligibilitate ale diverselor
programe. In cazul proiectului Arhivele Nationale (Cod SMIS 328302), acesta a fost transferat
din POR 2014-2020 in PR BI 2021-2027, ca urmare a unor constrangeri financiare si
legislative. Noile cerinte de eligibilitate nu au acoperit in totalitate specificul proiectului, ceea ce
a generat provocari in implementare si a diminuat coerenta cu obiectivele strategice asumate.
Un alt exemplu este proiectul Academia de Studii Economice Bucuresti (Cod SMIS 328597),
afectat de suprapunerea cu alte surse de finantare pentru infrastructura educationala. Desi
investitia se aliniaza strategiilor pentru invatamantul superior, beneficiarul a intdmpinat
dificultati in corelarea sprijinului oferit prin PR Bl cu finantari precum PNRR, care sustin dotarea
laboratoarelor si digitalizarea procesului educational..

= Coerenta intre prioritdtile PR Bl si strategiile nationale si locale: proiectele analizate sunt, in
general, corelate cu strategiile de dezvoltare urbana si planificarea locala, insa aplicarea
criteriilor de selectie sau ritmul de alocare a fondurilor a generat unele dificultati de
implementare. Tn cazul proiectului Spitalul Clinic de Urgenta Sf. loan Bucuresti (Cod SMIS
328597), desi acesta figureaza ca prioritar in strategia locala, intarzierile in finantare si limitarile
administrative au determinat aménarea lucrarilor si necesitatea etapizarii interventiei. Aceste
aspecte au influentat negativ coerenta si ritmul de implementare a proiectului, afectand in parte
realizarea obiectivelor stabilite.

Din interviurile realizate s-a constat ca exista riscul ca proiectele cu un grad ridicat de maturitate din
regiune sa fie orientate catre alte surse de finantare, precum PNRR, care ofera conditii mai avantajoase
din perspectiva intensitatii sprijinului financiar si a procedurilor de implementare simplificate.

Sumarul constatérilor privind Intrebarea de evaluare 3

PR Bl 2021-2027 este bine aliniat strategic cu principalele initiative europene si nationale (PNRR,
PCIDIF, PEO, PT, etc.), demonstrand o coerenta externa solida inca din etapa de programare.
Programul utilizeaza instrumente de coordonare institutionald si tehnica (ex. platformele Regas,
Arachne, Dubla Finantare) pentru evitarea suprapunerilor si maximizarea sinergiilor, iar mecanismul
Investitii Urbane Integrate (IUl) asigurd coerenta teritoriala prin corelarea directéd cu strategiile SIDU
locale.

La nivel de implementare, Tnsa, apar provocari legate de suprapunerea cu alte surse de finantare (in
special PNRR), de aplicarea criteriilor de selectie si de ritmul de lansare a apelurilor, in special pentru
prioritatile axate pe inovare si digitalizare.
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3.1. Care sunt principalele rezultate ale evaluarilor relevante, cum ar fi evaluarile ex-post 2014 -
2020, evaluarile de implementare, evaluarile de impact, etc, din perspectiva PR BI?

Scopul acestei intrebari de evaluare este de a identifica in ce masura PR Bl 2021-2027 a integrat
concluziile si recomandarile rezultate din evaluéarile relevante anterioare—precum evaluéarile ex-post
ale perioadei 2014—-2020, evaluarile de implementare si cele de impact—pentru a imbunétati eficienta,
coerenta si impactul programului actual.

Analiza modului Tn care PR BI 2021-2027 a integrat lectiile invatate din evaluarile anterioare este
esentiala, intrucat aceste evaluari reflecta experientele reale ale implementarii fondurilor europene,
evidentiind atat succesele, céat si provocarile programelor precedente. O atentie deosebitd a fost
acordata recomandarilor provenite din evaluarile din cadrul POR 2014-2020 (intermediare si de
impact), in special in domenii precum specializarea inteligenta, digitalizarea, sprijinirea IMM-urilor,
dezvoltarea urbana durabild, infrastructura educationala si mobilitatea urbana.

Analiza a fost realizatd printr-o abordare mixta, combinadnd analiza documentara si cu metode
participative, precum interviuri si focus-grup. Analiza documentara a inclus revizuirea rapoartelor de
evaluare ex-post ale POR 2014-2020, in special cele relevante pentru PR BI, precum si alte documente
strategice si rapoarte de implementare. Cercetarea calitativa a constat in interviuri si focus grupuri cu
reprezentanti ai AM PR Bl si ai beneficiarilor, pentru a obtine perspective asupra modului in care lectiile
anterioare au fost integrate in PR Bl. Aceasta metodologie a permis o intelegere aprofundata a modului
n care experientele anterioare au influentat planificarea si implementarea actualului program.

Axa Prioritara 1. Promovarea transferului tehnologic

Raportul de Evaluare al Axei Prioritare 1 Promovarea transferului tehnologic din cadrul POR 2014-2020
a evidentiat faptul ca eforturile demarate in perioada 2014-2020 trebuie continuate si intensificate Tn
perioada 2021-2027 prin:

e Extinderea strategiilor de specializare inteligenta: De la cercetare si dezvoltare catre inovare,
digitalizarea industriei si competitivitatea IMM-urilor.

e Consolidarea guvernantei: In contextul specializarii inteligente si al descoperirii antreprenoriale ca
proces continuu de redefinire a domeniilor de specializare inteligenta si identificare a proiectelor.
Propagarea inovarii: Accelerarea propagarii inovarii si cresterea nivelului de cooperare
intersectoriala pentru a se adapta la schimbarile tehnologice.

Lectiile invatate din perioada 2014-2020 subliniaza importanta continuarii si intensificarii eforturilor de
specializare inteligenta in perioada 2021-2027, cu un accent pe inovare, digitalizare si competitivitatea
IMM-urilor. Desi cererea pentru finantarea proiectelor CDI a fost mare, numarul final de contracte
semnate si implementate a fost relativ scazut, principalele cauze fiind legate de capacitatea redusa a
beneficiarilor de a sustine cofinantarea unor investiti majore, dar si deficientele de fintelegere
conceptuala din partea acestora. Evaluarea a subliniat nevoia de consultare a beneficiarilor in faza de
elaborare a ghidurilor si totodatd promovarea unor concepte clare.

Prioritatea 1 a PR Bl 2021-2027 a preluat lectile din POR 2014-2020, adresand aspecte precum
extinderea specializarii inteligente catre inovare, digitalizare si competitivitatea IMM-urilor. Programul
include masuri de sprijin pentru IMM-uri prin instrumente financiare, dezvoltarea de produse noi si
valorificarea facilitatilor de CDI. De asemenea, programul raspunde nevoii de consolidare a guvernantei
specializarii inteligente prin sustinerea procesului de descoperire antreprenoriald, iar propagarea
inovarii este stimulata prin sprijinirea clusterelor si colaborarii interregionale.

Una dintre lectiile principale din evaluarea AP1 subliniazd necesitatea actualizarii continue a strategiilor
de specializare inteligenta pentru a include atat domenii economice emergente, cat si traditionale. PR
Bl recunoaste aceasta necesitate si propune ,stimularea inovarii directe in cadrul IMM si prin
impulsionarea colaborérii dintre acestea si organizatiile publice de CDI”. De asemenea, sunt incluse
masuri pentru consolidarea descoperirii antreprenoriale, aspect recomandat si in evaluarea POR 2014-
2020.

Evaluarea AP1 a evidentiat faptul ca IMM-urile au intdmpinat dificultati Tn accesarea finantarilor, iar
solutia sugerata a fost combinarea sprijinului nerambursabil cu instrumente financiare. PR Bl introduce
aceasta abordare prin ,Sprijin pentru cresterea competitivitatii IMM prin instrumente financiare”, care
vizeaza oferirea de granturi si finantare prin imprumuturi combinate. Evaluarea AP1 a subliniat nevoia
de a integra mai multe domenii de specializare inteligentd, inclusiv energie, mediu, clima si
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bioeconomie. PR Bl incearca sa adreseze aceasta problema prin promovarea proiectelor de economie
circulara si prin acordarea unui punctaj suplimentar proiectelor care includ solutii inovatoare de mediu.
Un alt aspect important identificat in evaluarea AP1 este slaba colaborare dintre IMM-uri si organizatiile
de cercetare. PR BI raspunde acestei provocari prin acordarea de sprijin pentru valorificarea
potentialului facilitatilor de CDI existente in strAnsa legatura cu nevoile de inovare ale IMM si prin
sprijinirea clusterelor de inovare.

Evaluarea POR 2014-2020 a subliniat totodata necesitatea simplificarii procedurilor administrative
pentru a facilita accesul la finantare si pentru a imbunatati rata de aprobare a proiectelor. PR Bl include
masuri de ,simplificare a procesului de evaluare si contractare, precum si a procesului de depunere a

proiectelor prin reducerea numarului de documente solicitate”, insa eficacitatea acestor masuri raméane
de evaluat in implementare.

Axa Prioritara 2. imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

Pentru imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor, evaludrile anterioare au indicat o tendinta de migrare a
microintreprinderilor din Bucuresti-lifov catre alte regiuni, n lipsa unei alocari dedicate in cadrul POR
2014-2020. Pentru a contracara acest fenomen, PR Bl 2021-2027 a suplimentat fondurile destinate
IMM-urilor si a flexibilizat conditiile de accesare, contribuind astfel la stimularea competitivitatii locale si
la mentinerea activitatii economice n regiune.

Una dintre principalele lectii invatate a fost necesitatea combinarii granturilor cu instrumente financiare
pentru IMM-uri, deoarece ,programul anterior a oferit diferite forme de sprijin, dar fara o integrare clara
intre acestea”. PR Bl reflectd aceastd recomandare prin actiunea ,Sprijin pentru cresterea
competitivitatii IMM prin instrumente financiare”, menitd sa ,imbunatateasca capacitatile tehnice si
industriale ale IMM”. Tn ceea ce priveste incubatoarele de afaceri, evaluarea POR 2014-2020 a
constatat ca ,interesul pentru aceste structuri a fost redus, ceea ce indica necesitatea reconfigurarii
apelurilor”. PR Bl ajusteaza interventia prin sprijinirea construirii/extinderii spatiilor si dezvoltarii
serviciilor prestate, incercand astfel sa le faca mai atractive.

Desi evaluarea anterioara a recomandat apeluri sectoriale pentru o distributie echilibrata a fondurilor,
deoarece ,majoritatea finantéarilor s-au concentrat pe productie si constructii”, PR Bl nu mentioneaza
explicit acest mecanism. In schimb, programul oferé punctaje suplimentare proiectelor inovatoare Si
celor care promoveaza economia circulara. O alta lectie cheie a fost simplificarea procedurilor
administrative, avand Tn vedere ca ,beneficiarii au intdmpinat dificultati in gestionarea documentatiei si
a etapelor de evaluare”. PR Bl introduce masuri pentru reducerea birocratiei, dar succesul acestora va
depinde de aplicarea lor efectiva.

Axa Prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Provocarile din implementarea Programului Operational Regional (POR) 2014-2020 au evidentiat
necesitatea unui cadru de referinta solid pentru aplicarea conceptului de abordare integrata. Astfel, s-
a recomandat dezvoltarea unei viziuni de dezvoltare robusta care sa transforme strategiile de
dezvoltare in foi de parcurs pentru dezvoltarea durabild si sustenabila a comunitatilor. De asemenea,
este esentiala crearea unui cadru solid pentru monitorizare si evaluare, incluzand indicatori, etape de
monitorizare si termene clare, pentru a facilita o implementare coerenta si eficienta a strategiilor.

Pentru a aborda provocérile legate de capacitatea interna a administratiei publice locale (APL), se
recomanda cresterea capacitati APL Tn elaborarea, gestionarea si implementarea eficientd a
strategiilor de dezvoltare. Tmbunétatirea cooperdrii inter-institutionale si corelarea strategiilor de
dezvoltare cu alte instrumente de planificare, cum ar fi Planul Urbanistic General (PUG) si Planul de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), sunt esentiale pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate si
durabile. De asemenea, consolidarea colaborarii si comunicarii intre directiile din cadrul APL este
cruciala pentru o abordare integrata si coerenta in planificarea si dezvoltarea locala. PR Bl prevede
,intarirea capacitatii Autoritatilor Publice Locale” si sprijin pentru elaborarea strategiilor teritoriale
integrate.

Evaluarea anterioara a constatat ca ,proiectele de mobilitate urbana au fost implementate cu intarzieri
semnificative si nu au avut un impact clar asupra reducerii congestionarii”. PR Bl raspunde acestei
provocari promovand transportul multimodal si cooperarea interregionala: ,transportul public ar trebui
sa fie accesibil, curat, sigur si atractiv pentru toti”. Cu toate acestea, succesul acestor masuri va depinde
de implementarea practica si de gestionarea eficienta a proiectelor. In ceea ce priveste regenerarea
urbana, raportul de evaluare a evidentiat ca ,interventiile au fost izolate, fara o viziune strategica
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integrata”. PR Bl introduce Investitiile Urbane Integrate (IUl) pentru ,impulsionarea autoritatilor locale
sa adopte o abordare integrata pentru dezvoltarea urbana”, ceea ce ar putea contribui la o mai buna
coordonare a proiectelor. De asemenea, PR BI sprijina initiativele pentru ,inverzirea si crearea de spatii
verzi” si restaurarea patrimoniului cultural, raspunzand astfel recomandarilor privind sustenabilitatea
urbana.

Axa Prioritara 6: imbunatatirea Infrastructurii Regionale si a Sistemelor de Transport Durabile

Concluziile principale ale evaluarii anterioare s-au axat pe planificarea integratd a investitiilor in
infrastructura si corelarea acestora cu strategiile de dezvoltare nationale si regionale; reducerea
sarcinilor administrative pentru beneficiari, prin simplificarea procedurilor legate de achizitii si
implementare.

Astfel, evaluarea POR 2014-2020 a subliniat ca ,lipsa accesului facil la coridoarele TEN-T si implicit
catre orase limiteaza mobilitatea fortei de munca” si ca ,starea precara a drumurilor judetene afecteaza
siguranta rutiera”. PR Bl raspunde acestei lectii prin Prioritatea 5 - O regiune accesibila, care include
investitii pentru modernizarea drumurilor judetene ce asigura conectivitatea cu reteaua TEN-T.

Evaluarea anterioara a identificat ca ,procesul de avizare si autorizare a fost complicat si lent, generand
intarzieri semnificative”. PR Bl prevede ,intarirea capacitatii Autoritatilor Publice Locale” si sprijin pentru
elaborarea strategiilor teritoriale integrate. Evaluarea POR 2014-2020 a aratat ca ,siguranta rutiera este
afectata de infrastructura deficitara, ceea ce contribuie la cresterea numarului de accidente”. PR Bl
raspunde acestei probleme prin actiuni dedicate sigurantei rutiere, incluzand ,construirea de sensuri
giratorii noi, reamenajari de intersectii, transformarea trecerilor la nivel cu calea feratd in pasaje
denivelate si digitalizarea sistemelor de semnalizare”.

Evaluarea POR 2014-2020 a recomandat ,intarirea sinergiilor intre diferite surse de finantare pentru
infrastructura rutierd”. PR Bl prevede complementaritatea cu investitiile finantate prin PNRR si alte
fonduri pentru proiecte de siguranta rutiera, precum ,transformarea trecerilor la nivel cu calea ferata in
pasaje denivelate, complementar investitiilor finantate prin PNRR”.

Axa Prioritara 10: imbunatatirea Infrastructurii Educationale

Evaluarea POR 2014-200 constata faptul ca investitiile limitate la reparatii si consolidari au avut un
impact redus asupra reducerii esecului scolar. Prin urmare, pentru perioada 2021-2027, PR Bl sprijina
investitii integrate, care s& combine modernizarea infrastructurii fizice cu dotari moderne, precum si
reducerea inegalitatilor Tn accesul la educatie, prin prioritizarea investitiilor care contribuie la cresterea
calitatii procesului educational si prin prioritizarea unitatilor educationale care deservesc copii din medii
dezavantajate. De asemenea, PR Bl abordeaza aceasta problema prin ,activitati de tip FSE+ care
adreseaza desegregarea si incluziunea in limita a 15% din totalul bugetului unui proiect de tip investitie
in infrastructura”.

Evaluarea POR 2014-2020 a evidentiat ca ,investitile Tn infrastructura si in dezvoltarea institutionala
pentru educatia copiilor anteprescolari si prescolari sunt la un nivel insuficient in raport cu cererea,
generand disponibilitate limitata”. PR Bl raspunde acestei probleme prin alocarea de resurse pentru
,crearea si modernizarea de infrastructuri educationale pentru invatadmantul timpuriu (anteprescolar:
crese si prescolar: gradinite)”. Programul subliniaza ca ,investitiile in crese si gradinite se vor concentra
pe constructia de noi unitati si extinderea celor existente si in subsidiar pe modernizare”. O lectie
esentiald a fost ca ,40% din scolile sunt supraaglomerate, respectiv 78% din unitati functioneaza in
doua sau trei schimburi”. PR Bl reflectéd aceasta realitate si prevede interventii pentru ,reducerea
supraaglomerarii tindnd cont ca media de elevi/clasa inregistreaza cele mai mari valori in plan national:
25,3 elevi/clasa”.

De asemenea, evaluarea POR 2014-2020 a aratat ca ,numarul laboratoarelor scolare este insuficient,
iar infrastructura educationald pentru TPT si inv&tamantul superior este subdimensionata”. PR BI
incearca sa corecteze acest aspect prin ,crearea si modernizarea de infrastructuri educationale pentru
invatamantul profesional si tehnic, inclusiv campusuri”.

Axa Prioritara 15: Initiativa pentru IMM-uri

Evaluarea POR 2014-2020 a concluzionat ca ,Autoritatile de Management ale programelor 2021-2027
ar trebui sa aibd in vedere faptul ca exista nevoia in ceea ce priveste instrumentele financiare (in special
sub forméa de garantij) care s vizeze IMM-urile in general”. PR Bl rdspunde acestei recomandari prin
actiunea ,Sprijin pentru cresterea competitivitati IMM prin instrumente financiare”, care vizeaza
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Jfinantarea  microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii pentru investiti Tn
construirea/extinderea spatiilor de productie/prestare de servicii, echipamente, tehnologii, utilaje, solutii
si servicii pentru internationalizare”. De asemenea, evaluatorii au subliniat ca ,este necesard
consolidarea capacitatii administrative prin sesiuni de formare pentru personalul din cadrul ADR-urilor,
cu un accent specific pe ajutorul de stat si, in general, pe instrumentele financiare”. PR Bl include
masuri generale pentru intarirea capacitatii administrative, desi nu mentioneaza explicit formarea
specifica Tn domeniul ajutoarelor de stat.

Alte recomandari

Printre recomandarile orizontale s-au evidentiat necesitatea simplificarii procedurilor administrative si a
reducerii sarcinilor birocratice, alaturi de cresterea capacitatii beneficiarilor prin elaborarea unor ghiduri
clare si organizarea de consultari continue. De asemenea, s-a subliniat importanta planificarii integrate
si a monitorizarii riguroase a proiectelor, pentru a asigura sustenabilitatea investitiilor si atingerea
obiectivelor stabilite. Evaluarile au aratat ca, desi procedurile operationale au fost simplificate Tn
perioada POR 2014-2020 comparativ cu perioada precedenta, au existat inca sarcini administrative
semnificative pentru beneficiari, in special in faza de implementare, cum ar fi achizitiile publice. Acest
aspect subliniaza necesitatea continuarii eforturilor de simplificare a procedurilor si de reducere a
sarcinilor administrative Tn noul program. Pentru a aborda aceste provocari, PR Bl 2021-2027 include
masuri suplimentare de simplificare si digitalizare a proceselor, contribuind astfel la reducerea poverii
administrative si la eficientizarea implementarii proiectelor.

Tn perioada de programare 2021-2027, se recomanda adoptarea unei viziuni orientate catre beneficii,
cu accent pe crearea capacitatilor, serviciilor si colaborarii cu organizatii neguvernamentale (ONG-uri).
Ghidurile ar trebui sa includa atéat interventii de tip hard (infrastructura), céat si interventii de tip soft
(masuri complementare pentru dezvoltarea capacitatilor si serviciilor). Aceasta abordare holistica va
contribui la maximizarea beneficiilor si la atingerea obiectivelor intr-un mod sinergic si sustenabil.

Alte aspecte evidentiate in cadrul evaluarilor au vizat necesitatea unor interventii mai bine directionate
in mai multe domenii esentiale. in ceea ce priveste sprijinirea digitalizarii si dezvoltarea oraselor
inteligente, perioada 2014-2020 a fost caracterizatd de o abordare superficiala, concentrata mai
degraba pe achizitia de echipamente, in detrimentul unei transformari digitale reale. In acest context,
PR BI 2021-2027 a introdus apeluri dedicate pentru digitalizare, avand ca obiectiv cresterea intensitatii
digitale si promovarea conceptului de oras inteligent.

in domeniul eficientei energetice si al gestiondrii riscurilor seismice, desi investitiile realizate in perioada
2014-2020 au dus la o crestere a eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si publice, persista
provocari semnificative legate de numarul ridicat de cladiri cu risc seismic. PR Bl 2021-2027 abordeaza
aceasta problema prin actiuni integrate ce vizeaza simultan consolidarea seismica si cresterea
eficientei energetice, acordand prioritate proiectelor incepute, pentru a accelera implementarea si
impactul investitiilor.

Sumarul constatérilor privind Intrebarea de evaluare 3.1

in urma analizei realizate, se constatd cad PR Bl 2021-2027 a integrat in mod semnificativ lectiile
invatate din implementarea fondurilor europene din perioada 2014-2020. Aceasta integrare se reflecta
in adaptarea si optimizarea interventiilor programului pentru a raspunde mai eficient nevoilor regionale.
Astfel, PR Bl a preluat recomandarile privind specializarea inteligenta, digitalizarea, sprijinirea IMM-
urilor si dezvoltarea infrastructurii educationale si urbane. De asemenea, programul a introdus masuri
pentru simplificarea proceselor administrative, combinarea finantarilor nerambursabile cu instrumente
financiare si promovarea colaborarii intre sectoarele public si privat, sporind astfel capacitatea de
absorbtie si impactul investitiilor.

Totodata, succesul implementarii programului depinde de capacitatea beneficiarilor de a accesa
finantarile si de eficienta mecanismelor administrative. Prin urmare, este esentiald monitorizarea
continua a impactului masurilor si ajustarea interventiilor pentru a maximiza beneficiile dezvoltarii
economice si sociale in regiunea Bucuresti-IIfov.
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iE6. In ce masura obiectivele specifice regionale identificate in cadrul strategiei PR Bl sunt
coerente cu obiectivele strategiei RIS3 BI?

Aceasta intrebare de evaluare urmareste sa determine in ce masura obiectivele PR Bl sunt aliniate cu
directiile strategice ale RIS3 BI, asigurand astfel o dezvoltare regionala coerenta si eficienta, bazata pe
inovare, digitalizare si competitivitate.

Analiza coerentei dintre obiectivele specifice ale PR Bl si Strategia de Specializare Inteligenta
Bucuresti-llfov (RIS3 BI) s-a bazat pe o analiza documentara detaliatd a ambelor strategii, examinand
corespondentele dintre obiectivele si prioritatile acestora. Analiza a inclus compararea obiectivelor
specifice din PR Bl cu obiectivele strategice din RIS3 Bl, identificarea domeniilor de interventie comune
si a masurilor specifice care sustin aceste domenii, evaluarea gradului de aliniere intre prioritatile de
finantare ale PR Bl si domeniile de specializare inteligentd identificate in RIS3 BI, precum si analiza
potentialului de sinergie intre cele doud strategii in vederea dezvoltarii regionale durabile. De
asemenea, au fost integrate perspectivele obtinute din interviuri si focus grupuri cu actori relevanti din
regiune, pentru a valida si completa constatarile analizei documentare.

PR BI si Strategia de Specializare Inteligenta Bucuresti-lifov (RIS3 Bl) sunt doua documente
fundamentale pentru dezvoltarea economica si inovarea regiunii in perioada 2021-2027. n acest sens
coerenta dintre obiectivele specifice identificate Tn cadrul PR Bl si directiile strategice ale RIS3 Bl este
esentiala pentru asigurarea unei dezvoltari integrate, bazate pe inovare, digitalizare si cresterea
competitivitatii.

Strategia de Specializare Inteligenta Bucuresti-lifov (RIS3 Bl) este un document strategic fundamental
pentru orientarea politicilor regionale de inovare in perioada 2021-2027. Documentul defineste cadrul
pentru dezvoltarea economica bazatd pe cunoastere, prin valorificarea punctelor forte ale regiunii n
domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), si stabileste directiile prioritare de interventie pentru
consolidarea ecosistemului regional de inovare.

Conform RIS3 B, obiectivele strategice urmarite sunt urmatoarele:

= OS1 - Dezvoltarea capacitatii regionale de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), inclusiv
infrastructuri, transfer tehnologic si clustere.

= OS2 - Sustinerea unei economii regionale competitive, prin IMM-uri inovatoare si consolidarea
capacitatii antreprenoriale.

= 0OS3 - Transformarea digitala a economiei si societatii, prin adoptarea tehnologiilor digitale si
dezvoltarea de solutii inovatoare.

= 0S4 - Consolidarea cooperarii si a competentelor actorilor din ecosistemul regional de CDI,
prin formare, colaborare si retele de inovare.

Tn acest context, PR Bl 2021-2027 contribuie semnificativ la realizarea obiectivelor strategice ale RIS3
Bl prin interventii finantate in cadrul Prioritatii 1 — O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si
intreprinderi dinamice. Aceasta prioritate finanteaza direct patru obiective specifice, dupa cum
urmeaza:

= RSO 1.1 - Dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate;

= RSO 1.2 — Valorificarea avantajelor digitalizarii in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice;

= RSO 1.3 - Intensificarea cresterii sustenabile si a competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri
de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive;

= RSO 1.4 — Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si
antreprenoriat.

Pornind de la aceasta corespondenta intre obiectivele strategice ale RIS3 Bl si interventiile din cadrul
PR BI, analiza urmatoare evidentiaza modul in care fiecare din aceste obiective specifice ale Prioritaii
1 contribuie la realizarea directiilor strategice ale specializarii inteligente. Un exemplu relevant este
RSO1.1 din PR BI, care vizeaza dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si
adoptarea tehnologiilor avansate. Acest obiectiv sustine direct Obiectivul Strategic 1 din RIS3 Bl —
Dezvoltarea capacitatii regionale de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), care urmareste crearea Si
dezvoltarea infrastructurilor de CDI, transfer tehnologic si a clusterelor inovative, precum si sprijinirea
procesului de generare, exploatare si difuzare a cunoasterii. Conform RIS3 Bl, Bucuresti-lifov se
confrunta cu o utilizare modesta a facilitatilor CDI, desi regiunea gazduieste cel mai mare numar de
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institute de cercetare si universitati din Romania. Astfel, prin PR Bl se urmareste nu doar consolidarea
acestor capacitati, ci si facilitarea transferului tehnologic catre mediul de afaceri, in special catre IMM-
uri.

De asemenea, RSO1.2 din PR BI, care vizeaza valorificarea avantajelor digitalizarii in beneficiul
cetatenilor, companiilor, organizatiilor de cercetare si autoritatilor publice, este pe deplin aliniat cu
Obiectivul Strategic 3 din RIS3 Bl — Transformarea digitala a economiei si societatii, care urmareste
sprijinirea adoptarii tehnologiilor digitale atat in intreprinderi, cat si in autoritatile publice locale, in
vederea cresterii eficientei si competitivitatii acestora. RIS3 Bl indica faptul ca doar 56% dintre
persoanele din Bucuresti-lifov au realizat comenzi online, iar IMM-urile sunt slab digitalizate, doar 10%
utilizand semnatura electronica. PR Bl adreseaza aceste probleme prin masuri concrete pentru
sprijinirea digitalizarii IMM-urilor si administratiei publice, sustinand astfel directiile RIS3 BI.

in ceea ce priveste competitivitatea IMM-urilor, RSO1.3 din PR BI, care urmareste intensificarea
cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive, este strans
corelat cu Obiectivul Strategic 2 din RIS3 Bl — Sustinerea unei economii regionale competitive, care
vizeaza crearea de noi intreprinderi inovatoare si imbunatatirea performantei celor existente. RIS3 Bl
identifica probleme precum internationalizarea scazuta a IMM-urilor si rata redusa de supravietuire a
acestora. In 2020, 83% dintre IMM-urile active din regiune nu au participat la nicio actiune de
internationalizare, iar 92% nu au avut interactiuni externe. Prin PR BI, se propun masuri de sprijin pentru
dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, modernizarea tehnologica a microintreprinderilor si facilitarea
accesului IMM-urilor la finantare, Tn vederea cresterii competitivitatii acestora inclusiv pe plan
international.

Totodatd, RSO1.4 din PR BI, referitor la dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta,
tranzitie industriala si antreprenoriat, sustine Obiectivul Strategic 4 din RIS3 Bl — Consolidarea
cooperarii si a competentelor actorilor din ecosistemul regional de CDI, care urmareste imbunatatirea
competentelor si abilitatilor resurselor umane pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala,
digitalizare si antreprenoriat. De asemenea, urmareste stimularea colaborarii dintre actorii
ecosistemului regional de inovare. RIS3 Bl subliniazd ca doar 50% dintre IMM-urile din regiune au
alocat resurse pentru instruirea angajatilor, iar procentul din cifra de afaceri dedicat formarii este de
doar 1,36%. PR Bl vine in intdmpinarea acestei probleme prin finantarea programelor de formare si
perfectionare profesionald in domenii strategice pentru specializare inteligenta.

PR Bl pune un accent deosebit pe digitalizare, inovare si cresterea sustenabilitatii economiei locale,
obiective care sunt, de asemenea, fundamentale in cadrul RIS3 BIl. Strategia RIS3 BI identifica
domeniile prioritare de dezvoltare in functie de potentialul regiunii, precum TIC, industrii culturale si
creative, sisteme si componente inteligente, materiale avansate, noi tehnologii in domeniul sigurantei
alimentare si sanatatii. PR Bl sprijina aceste domenii prin finantari dedicate cercetarii, dezvoltarii
infrastructurii tehnologice si stimularii inovarii in intreprinderi, ceea ce asigura un grad ridicat de
coerenta intre cele doua strategii.

Pe baza corelarilor analizate, dar si a informatiilor rezultate din interviurile si focus-grupurile realizate
cu reprezentantii AM PR Bl, se confirma faptul ca resursele alocate prin PR Bl sunt concentrate in
domenii cu un potential ridicat de impact si crestere economica, in deplind concordantd cu directiile
strategice si prioritatile tematice identificate in RIS3 BI.

Pe langa alinierea si completarea obiectivelor, analiza evidentiaza existenta unor legaturi functionale
intre interventiile PR Bl si directiile strategice ale RIS3 BI, in special in domenii prioritare comune,
precum inovarea, digitalizarea, tranzitia verde si competitivitatea regionala.

Un exemplu relevant 1l reprezinta interconectarea intre digitalizare si inovare: interventiile din cadrul
RSO 1.2 — Valorificarea avantajelor digitalizarii nu doar sustin transformarea digitala (Obiectivul 3 din
RIS3 BI), ci faciliteaza in mod direct adoptarea tehnologiilor emergente in intreprinderi, generand
oportunitati pentru dezvoltarea de produse si servicii inovatoare (sprijinind astfel si Obiectivul 1 din RIS3
BI).

O alta sinergie apare intre dezvoltarea competentelor si consolidarea ecosistemului regional de CDI.
Masurile din RSO 1.4 — Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala
si antreprenoriat sunt strans legate de toate cele patru obiective strategice RIS3 Bl, prin sprijinirea
formarii fortei de munca si a colaborarii intre mediul academic, economic si autoritatile locale.
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in plus, interventiile din RSO 2.1 si RSO 2.8 (eficientd energeticd si mobilitate urbana durabila)
contribuie la tranzitia verde, in timp ce strategiile RIS3 Bl identificd domenii conexe — precum
tehnologiile curate, materialele avansate sau sistemele inteligente — ca fiind prioritare pentru regiune.
Astfel, sinergia se extinde dincolo de domeniile clasice CDI, catre o dezvoltare sustenabila si inteligenta
integrata teritorial.

Prin aceste legaturi transversale intre domenii si prioritati, PR Bl nu doar raspunde obiectivelor RIS3
BI, ci creeaza un cadru favorabil pentru implementarea integrata a acestora, asigurand o abordare
sinergica intre politicile de inovare, digitalizare, dezvoltare durabild si competitivitate regionala.

Analiza PR Bl 2021-2027 indica asadar o aliniere clara cu Strategia RIS3 Bl. Documentul programatic
PR BI subliniaza totodata faptul ca nivelul de cunoastere al conceptului de specializare inteligenta si
capacitatea actorilor regionali privati de a elabora proiecte specifice domeniilor RIS3 sunt reduse, iar
elaborarea strategiei si procesul de descoperire antreprenoriald (EDP) au fost demarate abia in 2019.

Pentru a raspunde acestor provocari, PR Bl prevede finantarea unor masuri care sprijina direct
implementarea RIS3 BI, printre care:

e Sprijin pentru descoperirea antreprenoriald (EDP) — finantarea intalnirilor de descoperire
antreprenoriala pentru consolidarea ecosistemului de inovare la nivel regional;

e Consolidarea capacitétilor pentru implementarea, monitorizarea si actualizarea RIS3 Bl —
sustinerea capacitatii institutionale a ADR Bl si CRI Bl pentru gestionarea strategiei prin
schimburi internationale de bune practici, formare si dezvoltarea unei retele de experti;

e Sprijin pentru IMM-uri in inovare $i digitalizare — formare profesionala pentru angajatii IMM-
urilor in domeniile specializarii inteligente, tranzitiei industriale si antreprenoriatului, care le
ajuta sa adopte tehnologii emergente, inclusiv inteligenta artificiala si solutii de automatizare,
sprijinind astfel obiectivele RIS3 BI;

e Investitii in infrastructuri CDI, centre de transfer tehnologic, parcuri stiinfifice — dezvoltarea si
operationalizarea Parcului Stiintific si Tehnologic ,Magurele Science Park” pentru facilitarea
transferului tehnologic si colaborérii dintre IMM-uri si centrele CDI,

e Crearea de clustere de inovare, care ofera IMM-urilor acces la expertiza si tehnologii avansate,
contribuind astfel la cresterea competitivitatii regiunii.

Desi PR Bl este bine aliniat strategic cu obiectivele si directiile RIS3 Bl, implementarea efectiva a
interventiilor dedicate specializarii inteligente (prin actiuni dedicate inovarii, digitalizarii si transferului
tehnologic), este marcata de o serie de provocéri. Implementarea Prioritatii 1 (O regiune competitiva
prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice) care sustine Tn mod esential obiectivele RIS3 Bl, a
intampinat intarzieri semnificative. In prezent, nu se asteaptd contractarea proiectelor inainte de
sfarsitul anului 2025, ceea ce creeaza incertitudine privind atingerea tintelor asumate. Principalii factori
care au contribui la ntarzieri sunt:

=  Consultéarile indelungate cu mediul de afaceri si institutiile de cercetare — Ghidurile pentru IMM-
uri si cercetare-dezvoltare sunt complexe, necesitand negocieri prelungite pentru definirea
schemelor de ajutor de stat;

= Suprapunerea cu PNRR si alte programe de finantare — Mediul privat si institutile CDI pot
accesa si alte instrumente de finantare, ceea ce reduce interesul pentru PR Bl sau creeaza
dificultati in evitarea dublei finantari;

= Lipsa finantarii pentru IMM in perioada 2014-2020 — IMM-urile nu au beneficiat de sprijin similar
in programul anterior, ceea ce inseamna ca adaptarea lor la noile mecanisme de finantare este
mai lenta;

= Necesitatea unui sprijin administrativ suplimentar — Un contract de asistenta tehnica (AT) este
in derulare pentru a facilita organizarea workshop-urilor EDP si pregatirea ghidurilor si
schemelor de ajutor de stat.

Sumarul constatérilor privind Tntrebarea de evaluare 6

Analiza coerentei dintre PR Bl 2021-2027 si Strategia de Specializare Inteligenta Bucuresti-llifov (RIS3
Bl) evidentiazd o aliniere clara intre obiectivele si directiile strategice ale celor doua documente,
contribuind la o dezvoltare integrata a regiunii, bazata pe inovare, digitalizare si competitivitate. PR Bl
raspunde eficient provocarilor identificate in RIS3 Bl prin finantarea unor interventii esentiale pentru
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dezvoltarea ecosistemului de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), sprijinirea IMM-urilor, stimularea
digitalizarii si consolidarea competentelor necesare specializarii inteligente si antreprenoriatului.

Totodata, programul include masuri concrete pentru sprijinirea procesului de descoperire
antreprenoriala (EDP), dezvoltarea infrastructurilor de transfer tehnologic, crearea de clustere de
inovare si facilitarea colaborarii intre sectorul privat si centrele CDI, contribuind astfel la atingerea
obiectivelor fundamentale ale RIS3 BIl. Cu toate acestea, nivelul de cunoastere si asumare a
specializarii inteligente ramane relativ redus, ceea ce evidentiazd importanta consolidarii capacitatii
institutionale si a continuarii eforturilor de promovare a acestei abordari la nivel regional.

Prin aceasta abordare integrata, PR Bl nu doar faciliteaza implementarea RIS3 B, ci creeaza premisele
unei cresteri economice durabile si ale unei transformari digitale si tehnologice profunde in regiunea
Bucuresti—llfov, mentinand competitivitatea acesteia la nivel national si european.

5.3. Eficienta si eficacitate

1E4. Progresul inregistrat in implementarea interventiilor din PR Bl conduce la atingerea
obiectivelor de etapa preconizate?

Aceasta intrebare de evaluare examineaza progresul inregistrat in implementarea PR BI, gradul de
atingere a obiectivelor de etapa asumate si factorii care au influentat pozitiv sau negativ derularea
interventiilor. Analiza vizeaza identificarea principalelor provocari intdmpinate in procesul de
implementare, inclusiv aspecte legate de mecanismele administrative, capacitatea beneficiarilor,
precum si eficienta procedurilor de evaluare, selectie si contractare.

Metodologia aplicata pentru aceasta intrebare de evaluare are la bazd o combinatie de date cantitative
si calitative, colectate din surse multiple si relevante. Au fost analizate date cantitative privind numarul
proiectelor contractate, sumele alocate si stadiul de implementare, corelate cu obiectivele si indicatorii
de rezultat. in paralel, au fost integrate informatii calitative extrase din rapoartele de monitorizare,
interviurile realizate cu reprezentanti ai Autoritatii de Management si ai beneficiarilor, precum si din
studiile de caz aplicate asupra unor proiecte reprezentative. Aceasta abordare integrata a permis
conturarea unei imagini detaliate asupra performantei PR BI, atat din perspectiva progresului
implementarii, cat si a impactului potential asupra dezvoltarii regionale.

4.1. Care sunt principalele rezultate ob{inute pana in prezent in urma implementarii operatiunilor
PR BI? Care sunt interventiile pentru care este nevoie de imbunatatiri si schimbari in abordare?

Analiza principalelor rezultate obtinute pana in prezent in cadrul implementarii operatiunilor PR Bl
urmareste evidentierea progresului realizat, printr-o evaluare integratd cantitativa si calitativa.
Componenta cantitativa se bazeaza pe date privind numarul proiectelor contractate si valorile tinta ale
indicatorilor de realizare asumate prin aceste proiecte. Componenta calitativa valorifica informatiile
privind stadiul implementarii programului si evolutia proiectelor contractate, asa cum reies din rapoartele
de monitorizare, interviurile cu factorii implicati in implementare si studiile de caz aplicate asupra unor
proiecte finantate aflate in derulare.

La reuniunea CM din 19 octombrie 2023, AM PR BI si-a propus ca in 2024 sa fie lansate toate apelurile
de proiecte, pentru a crea, inca din primele luni ale anului, premisele unei bune absorbtii a fondurilor.
Aceasta intentie a fost partial materializata, in anul 2024 fiind lansate un numar de 12 apeluri fatd de
32 planificate. Rezultatul acestor apeluri, ca urmare a procesului de evaluare si selectie a cererilor de
finantare depuse, s-a materializat intr-un numar de 18 proiecte contractate, 17 dintre acestea fiind
proiecte etapizate, cel de-al 18-lea proiect fiind un proiect de asistenta tehnica.

Tabel 3. Portofoliul de proiecte contractate PR Bl

Prioritatea Numar proiecte Valoare FEDR+BS
contractate (RON)

P3. O regiune prietenoasa cu mediul 1 26.746.356

| P4. O regiune cu mobilitate ridicata 3 180.771.828 \
P6. O regiune cu infrastructura educationala moderna 11 94.045.822

| P7. O regiune atractiva si incluziva 2 848.099 \
P8. Asistenta tehnica 1 49.637.153

| TOTAL 18 352.049.258 |

Sursa: Date AM PR Bl, stadiul implementarii 13.02.2025
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439. Toate cele 17 contracte etapizate au inceput implementarea in perioada august - septembrie 2024.

440.

441.

Valorile tintd cumulate ale indicatorilor de realizare asumati prin proiectele contractate ofera o imagine
asupra rezultatelor asteptate, dupa cum se poate observa din tabelul prezentat in continuare.

Tabel 4. Valori tinta indicatori de rezultat asumate prin proiectele contractate

Prioritate | RSO Cod Denumirea indicatorului UM Valori tinta Valori tinta %
Indicat prin 2029 la nivel Progres
or proiecte de program

contractate
3 RS02.1 RCR26 Consum anual de energie primara (din | MWh/an 3.827 106.611 4%

care: al locuintelor, cladirilor publice,
ntreprinderilor etc.)

3 RS0O2.1 RCR29 Emisii de gaze cu efect de sera estimate | echivalent 554,75 24.730 2%
tone de
COz/an

4 RS02.8 RCR63 Numar anual de utilizatori ai liniilor de | utilizatori/an 36.025.884 84.144.734 43%

tramvai si de metrou noi sau
modernizate

6 RS04.2 RCR70 Numar anual de utilizatori ai structurilor | utilizatori/an 1.767 4.486 39%
noi sau modernizate de TIngrijire a
copiilor

6 RS04.2 RCR71 Numar anual de utilizatori ai structurilor | utilizatori/an 29.098 46.378 63%
educationale noi sau modernizate

7 RSO5.1 RCR77 Numar de vizitatori ai siturilor culturale si | vizitatori/an 16.237 220.129 %

turistice care beneficiaza de sprijin
Sursa: Prelucréri echipa de evaluare

Din cele 31 de tinte distribuite per prioritati ale indicatorilor de rezultat |a nivel de program, la data
de 31.12.2024 se inregistreaza progrese pentru 6 tinte, ceea ce indica relevanta accelerarii procesului
de lansare a apelurilor de proiecte, selectie si contractare, in special pentru Prioritatea 1, in cadrul
careia se regasesc 11 din cele 31 tinte ale indicatorilor de rezultat ai programului. Analiza factorilor care
au influentat implementarea programului si implicit progresul privind atingerea indicatorilor de rezultat
este prezentata in detaliu Tn cadrul intrebarii de evaluare 4.2.

Pentru a ilustra rezultatele urmarite in cadrul proiectelor finantate, au fost realizate un numar de 9 studii
de caz din domenii diferite: modernizarea, reabilitarea si Tmbunatatirea performantei energetice,
functionale si accesibilitatii unor cladiri publice cu importanta strategica in domeniile sanatatii, educatiei
si patrimoniului cultural; dezvoltarea mobilitatii urbane durabile. Exemplificdm in continuare rezultatele
si beneficiile estimate ca urmare a implementarii proiectelor finantate.

e Sanétate - Spitalul Clinic de Urgentad Sf. loan, cod SMIS 328597: proiectul urmareste realizarea
lucrarilor de reabilitare si modernizare care vizeaza cresterea eficientei energetice a cladirii, prin
imbunatatirea izolatiei termice si modernizarea instalatiilor, precum si adoptarea unor solutii
tehnologice noi (inclusiv sisteme de management energetic) menite sa reduca consumul de energie
si sa optimizeze costurile operationale.

o Invatamant timpuriu - Gradinita nr. 189, cod SMIS 328904: proiectul urmareste modernizarea
imobilului prin reabilitarea spatiilor si dotarea cu echipamente moderne, menita sa ofere conditii
educationale imbunatatite, cresterea accesibilitatii si adaptarea infrastructurii pentru a raspunde
nevoilor unui numar mai mare de copii, contribuind astfel la o educatie de calitate. De asemenea,
proiectul vizeaza implementarea unor masuri de eficientd energetica si modernizare care vor
reduce costurile de exploatare pe termen lung.

o fnvé;‘émént primar si secundar - Scoala Gimnaziala Speciala ,Constantin Pdunescu”, cod SMIS
328233: prin acest proiect se urmareste reabilitarea si modernizarea infrastructurii educationale,
cu accent pe adaptarea spatiilor pentru a fi accesibile si incluzive pentru elevii cu nevoi speciale.
Proiectul va contribui la dotarea cu mobilier modern si echipamente tehnologice, necesare pentru
crearea unui mediu de invatare stimulativ si sigur, precum si imbunétatirea conditiilor de
desfasurare a activitatilor educationale, fapt ce favorizeaza o mai buna integrare a elevilor si
reducerea barierelor in accesul la educatie.

. fnvé;‘émént superior - Academia de Studii Economice din Bucuresti, cod SMIS 328418: proiectul
vizeaza consolidarea, reabilitarea si modernizarea unei cladiri universitare, inclusiv integrarea de
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echipamente IT&C de ultima generatie, contribuind astfel la imbunatatirea conditiilor de studiu si
de desfasurare a activitatilor didactice si facilitind un mediu educational modern, confortabil si
eficient. Totodata, proiectul vizeaza adoptarea unor solutii de eficienta energetica si management
al resurselor, contribuind la reducerea consumului si la optimizarea costurilor operationale.

e Patrimoniu cultural — Muzeul National al Pompierilor ,Foisorul de Foc” cod SMIS 328258: proiectul
urmareste restaurarea si modernizarea integrald a muzeului, transformand cladirea intr-un spatiu
adecvat valorificarii patrimoniului cultural. Redeschiderea muzeului va avea loc intr-un moment
simbolic (Ziua Nationald a Pompierului), evidentiind importanta si relevanta obiectivului din punct
de vedere istoric si cultural.

e Patrimoniu cultural — Arhivele Nationale, cod SMIS 328302: Prin acest proiect se va realiza
restaurarea sediului central al Arhivelor Nationale, un monument istoric de importantd majora, cu
rezultate semnificative Th ceea ce priveste consolidarea structurala si imbunatatirea eficientei
energetice. Vor avea loc lucrari necesare adaptarii cladirii pentru a spori accesibilitatea si a oferi
conditii optime pentru consultarea documentelor istorice.

e Mobilitate urban& durabild — Modernizarea liniei de tramvai nr. 32, cod SMIS 328205 si
Modernizarea liniei de tramvai nr. 40, cod SMIS 328190: prin aceste proiecte se urmareste
achizitionarea de tramvaie noi si dezvoltarea unui sistem de transport public de calatori atractiv si
eficient, realizandu-se astfel transferul sustenabil al unei parti din cota modala a transportului privat
cu autoturisme cétre transportul public. In acest mod, se va diminua semnificativ traficul rutier cu
autoturisme, preconizandu-se o crestere a numarului de pasageri pe linia 32 de aproximativ 23%,
iar pe linia 40 de aproximativ 11%. Reducerea numarului de deplasari cu transportul privat
(autoturisme) va contribui semnificativ la reducerea emisiilor de echivalent de gaze cu efect de
sera, preconizandu-se o reducere a emisiilor GES cu 574 tone CO2/an prin intermediul primului
proiect si de respectiv 114 tone CO2/an prin cel de al doilea.

Studiile de caz evidentiaza faptul ca investitiile finantate prin PR Bl aduc contributii semnificative la:

e Modernizarea infrastructurii: proiectele vor aduce cladirile la standarde moderne de
functionare, prin reabilitiri structurale, dotari cu echipamente moderne, modernizarea
instalatiilor si imbunatatirea conditiilor de exploatare.

e FEficienta energetica: masurile de izolatie termica, integrarea tehnologiilor moderne si
optimizarea sistemelor de incalzire/ventilatie vor contribui la reducerea consumului de energie
si la costuri operationale mai reduse.

e Accesibilitate si incluziune: interventiile din domeniul educational si cultural vizeaza inclusiv
adaptarea spatiilor pentru a fi accesibile persoanelor cu nevoi speciale si pentru a asigura un
mediu incluziv pentru toti beneficiarii.

e Valorificarea patrimoniului: proiectele din domeniul cultural au un impact dublu, atat prin
conservarea patrimoniului istoric, cat si prin cresterea atractivitatii obiectivelor pentru publicul
larg, stimuland astfel turismul cultural si educatia.

e Mobilitate urbané durabila: proiectele privind achizitia de tramvaie noi vor contribui la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si descongestionarea traficului urban.

Chiar daca implementarea proiectelor nu este lipsita de provocari (intarzieri in procedurile de achizitie,
dificultati in alocarea fondurilor, ajustari tehnice) rezultatele planificate vor contribui la o imbunatatire
semnificativd a conditiilor de functionare si a calitatii serviciilor oferite, oferind lectii invatate pentru
proiectele viitoare.

Sumarul constatérilor privind Intrebarea de evaluare 4.1

Analiza principalelor rezultate obtinute pana in prezent evidentiazad un debut al implementarii
operatiunilor in cadrul PR BI, concretizat intr-un portofoliu de proiecte contractate distribuit pe mai multe
prioritati tematice. Proiectele etapizate aflate in implementare contribuie la activarea indicatorilor de
rezultat ai programului, generand progrese masurabile in domenii precum infrastructura educationala,
mobilitatea urbana, eficienta energetica, conservarea patrimoniului cultural si sanatatea.

Rezultatele estimate prin proiectele analizate in studii de caz contureaza o directie de dezvoltare care
integreaza modernizarea infrastructurii, promovarea incluziunii sociale si sprijinirea tranzitiei catre o
economie mai verde si mai digitala. Prin accelerarea proceselor de lansare a apelurilor de proiecte, de
contractare si implementare, in special privind Prioritatea 1, programul isi poate atinge fintele si poate
contribui semnificativ la atingerea obiectivelor strategice ale regiunii pana in 2029.
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4.2, Care au fost factorii interni si externi care au influentat in mod negativ si pozitiv
implementarea PR Bl 2021 - 2027 si au contribuit la (ne)indeplinirea obiectivelor de etapa? Care
sunt elementele care reprezinta impedimente, piedici sau blocaje majore in vederea
implementérii PR BI? Care au fost dificultatile majore intdmpinate in implementarea
programului?

Pentru a raspunde intrebarii privind factorii care au influentat pozitiv sau negativ implementarea PR Bl
2021-2027, analiza s-a concentrat asupra identificarii elementelor interne si externe au condus la
actualul stadiu de atingere a obiectivelor de etapa pentru anul 2024. Evaluarea a urmarit sa evidentieze
nu doar efectele generate de acesti factori asupra progresului programului, ci si natura lor
interdependenta. In aceasta privinta, au fost analizate atat aspecte care au sprijinit imbunatétirea
proceselor — cum ar fi perfectionarea criteriilor de evaluare si consultarile publice —, cat si elemente
care au generat blocaje, precum intarzierile cauzate de revizuirea repetata a ghidurilor solicitantului.
Prin aceasta abordare, se contureaza o imagine complexa a modului in care diferiti factori au influentat
ritmul si calitatea implementarii programului pana in anul 2024.

Astfel, Tn urma procesului de evaluare, s-au conturat o serie de factori critici, unii cu efecte ambivalente
— prezentand atat componente favorabile, cat si obstacole inerente—, care, prin interactiune, au
determinat dinamica actuald a implementarii PR Bl. Pe baza informatiilor colectate din documente,
interviuri si studii de caz, au fost identificati urmatorii factori cu impact major asupra derularii
programului.

Tabel 5: Factori de influenta asupra implementarii PR Bl

Procesul de pregétire $| Perfec;ionarea criteriilor de selecgie
lansarea apelurilor w(=) Revizuiri repetate ale ghidurilor aplicantului
proiecte Ritmul de lansare a apelurilor de proiecte
Pregatirea proiectului Magurele Science Park

Procesul de evaluare si JGEECUMINEIT
selectie a proiectelor Volum ridicat de proiecte depuse

Disponibilitatea evaluatorilor de proiecte

Automatizarea procesului de evaluare si selectie
Implementarea P ; ;

Programului Capacitatea institutionala
Regional Deficitul de resurse disponibile pentru ADR B
Bucuresti - lIfov n calitate de Autoritate de Management

2021-2027 Capacitatea beneficiarilor

Contextul socio-economic Pandemia COVID-19

Cresteri preturi generate de pandemia COVID-19
si razboiul din Ucraina

Sursa: Date primare colectate si prelucréari autori

448. Pregatirea si lansarea apelurilor de proiecte

o Intarzieri de debut: Contextul de negociere intensd cu Comisia Europeand prealabil aprobarii
programului (doi ani de negocieri) a contribuit la o tranzitie indelungata in preluarea atributiilor de
Autoritate de Management.

e Perfectionarea constanta a criteriilor de evaluare a proiectelor depuse si a formulelor de punctare:
In cadrul reuniunilor CM s-au discutat cu regularitate modificari ale criteriilor tehnice si financiare,
spre exemplu adoptarea formulei de interpolare liniara pentru evaluarea costurilor, care a fost
propusa pentru a reflecta mai realist diferentele dintre proiecte. Acest proces a fost benefic pentru
calitatea criteriilor de evaluare si selectie, in acelasi timp contribuind la decalarea calendarului de
lansare a apelurilor faté de planificarea initiala.

o Consultarea publica si adaptarea ghidurilor solicitantului: AM PR Bl a adoptat un proces iterativ in
care criteriile de evaluare si ghidurile solicitantului sunt revizuite pe baza observatiilor din partea
actorilor regionali, a membrilor CM si a Comisiei Europene. Astfel, implementarea unui mecanism
de consultare publica si colaborare stransa cu factorii interesati a permis rafinarea criteriilor de
selectie si adaptarea ghidurilor in timp real, un aspect pozitiv dar care totodatad a influentat
momentul operationalizarii apelurilor de proiecte. Spre exemplu, in 2023 au fost lansate ghiduri
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pentru proiecte vizadnd modernizarea de drumuri judetene, dar acestea au fost ulterior refacute -
criterile de selectie aprobate in Comitetul de Monitorizare au fost contestate, iar Comisia
Europeana nu a acceptat modificarile propuse, ceea ce a dus la negocieri prelungite pe o perioada
de patru luni, contribuind la decalarea procesului de implementare

Ritmul de lansare a apelurilor de proiecte: La reuniunea CM din 19 octombrie 2023, AM PR Bl si-a
propus ca in 2024 sa fie lansate toate apelurile de proiecte, pentru a crea, inca din primele luni ale
anului, premisele unei bune absorbtii a fondurilor. Aceasta intentie a fost partial materializata, in
anul 2024 fiind lansate un numar de 12 apeluri fatd de 32 planificate, din motive referitoare la
perfectionarea criteriilor de evaluare si adaptarea ghidurilor solicitantului, descrise anterior.

Prioritatea 1 (P1): Implementarea P1 este influentata de faptul ca unele dintre actiunile planificate
(respectiv 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.10 si 1.11) sunt conditionate de finalizarea unui contract de
servicii® care se afla in prezent in evaluare. In plus, este nevoie de timp suplimentar pentru
organizarea atelierelor de descoperire antreprenoriala (EDP) si calibrarea ghidurilor solicitantului T
functie de rezultatele acestora. AM PR Bl estimeaza lansarea ghidurilor pentru P1 in cursul anul
2025.

Proiectul Magurele Science Park (MSP) din Prioritatea 1: Calendarul de implementare al MSP
presupune realizarea unui Studiu de fezabilitate, urmat de constructia cladirilor intr-o perioada de
36 de luni. De asemenea, este necesar inca un an pentru operationalizare, iar lansarea apelului
pentru acest proiect va fi posibila doar dupa clarificarea modelului de business, intarzierea
implementarii MSP fiind mentionata ca risc in cadrul Mid Term Review.

Parcul $tiintific si Tehnologic "Méagurele Science Park” — Oportunitati si Provocari

Proiectul Magurele Science Park are ca obiectiv crearea unei infrastructuri moderne pentru
cercetare, inovare si transfer tehnologic, reunind un centru expozitional, un centru multifunctional
pentru networking, un centru de transfer tehnologic si un centru de cercetare. Colaborarea cu
Universitatea Politehnica, Universitatea din Bucuresti si Institutul de Fizica de la Magurele, precum
si sprijinul Asociatiei Magurele Science Park, ce reuneste peste 300 de companii, va asigura
interactiunea directa cu mediul de afaceri si va facilita integrarea rezultatelor cercetérii in economie.
Proiectul tehnic este finalizat, modelul de business urmeaza a fi finalizat, iar bugetul proiectului
urmeaza a fi aprobat. Obtinerea autorizatiei de construire nu reprezinta un obstacol major, fiind
considerata o procedura bine sustinuta de autoritati.

Implementarea acestui proiect intdmpina o serie de provocari si riscuri. Lansarea apelului de
finantare de catre ADR Bl este conditionata de finalizarea Studiului de fezabilitate si a modelului de
business, precum si de actualizarea graficului de implementare. Finalizarea acestui proces va
determina progresul in contractarea proiectului si lansarea licitatiilor din cadrul proiectului.

Pentru a asigura incadrarea in perioada actuald de programare a ambelor etape ale proiectului -
finalizarea construirii parcului si operationalizarea sa timp de un an - este esentiala finalizarea cét
mai rapid posibil a modelului de business si a Studiului de fezabilitate, actualizarea graficului de
implementare si depunerea cererii de finantare incepand cu semestrul 2 al anului 2025. Un factor
pozitiv este reprezentat de faptul ca beneficiarul proiectului, Consiliul Judetean llfov, a prevazut o
marja de siguranta a graficului de implementare, care permite inregistrarea unor intarzieri fara a
afecta termenul final al proiectului.

Magurele Science Park are potentialul de a deveni un hub de inovare de referinta, insa succesul sau
depinde de masuri rapide si eficiente din partea partenerilor implicati, devierile de la planificarea
actuala putand afecta fezabilitatea implementarii proiectului pana la sfarsitul anului 2029.

Interesul si capacitatea beneficiarilor

Analiza cererii de proiecte Tn cadrul apelurilor lansate pana in prezent evidentiaza un grad diferit
de interes din partea potentialilor beneficiari, reflectdnd dinamica specifica fiecarui domeniu.
Interesul beneficiarilor in cadrul PR Bl a fost ridicat in special pentru prioritatile lansate (3, 5 si 6),
unde valoarea cererilor de finantare depuse a depasit semnificativ alocérile disponibile. In cazul

3 Servicii de consultanta pentru implementarea si actualizarea strategiei RIS 3 si elaborarea de ghiduri de finantare.
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apelurilor pentru eficientd energetica in cladiri rezidentiale (P3), solicitarile au fost de peste 670%
din alocarea apelului, iar pentru infrastructura educationala (P6), solicitérile au depasit in unele
cazuri 800-900% din alocarea apelului. Pentru infrastructura rutiera (P5), cererile au depasit
alocarea apelului cu peste 500%. in schimb, prioritatile P1 si P2 au inregistrat progrese mai lente,
dar lansarea apelurilor planificate pentru 2025 va contribui la cresterea gradului de absorbtie si
echilibrarea implementarii la nivelul intregului program. Pentru interventia bazata pe instrumente
financiare pentru reabilitarea termica a cladirilor de locuit, cu un buget de 10 mil EUR (FEDR+BS)
studiul de fezabilitate a concluzionat ca schema nu este aplicabila in forma propusa, nefiind posibile
credite pentru locuinte individuale Tn conditiile programului. Aceste situatii sugereaza oportunitatea
unei gestionari flexibile a resurselor financiare, prin redistribuirea fondurilor Tntre prioritati, acolo
unde este relevant si permis de reglementari, pentru a maximiza gradul de absorbtie si impactul
investitiilor.

Evaluarea si selectia proiectelor

o Adaptabilitatea si actualizarea regulilor: Alinierea la noi acte normative (de exemplu, OUG 23/2023,
OUG nr. 36/2023, modificari legislative privind performanta energetica etc.) au dus la imbunatatiri
ale modului de evaluare a proiectelor, dar au generat si decalaje ale acestui proces.

e Volumul cererilor si alocarea fondurilor: Un numar ridicat de proiecte depuse ce depasesc bugetul
alocat a generat necesitatea unor mecanisme de prioritizare si a conceptului de supracontractare.
Acest aspect evidentiaza atat o cerere intensa pentru fonduri, cat si provocari in gestionarea
resurselor necesare procesului de evaluare si selectie. Astfel, numarul foarte mare de proiecte
depuse au generat un proces de evaluare complex iar aceasta situatie a impus, la randul sau,
proceduri de prioritizare si a cauzat decalaje Tn evaluarea si contractarea proiectelor. Initial, ADR
Bl a apelat la contracte cu experti externi pentru evaluarea proiectelor, insa rezultatele nu au fost
satisfacatoare, fiind raportate dificultati legate de calitatea evaluarii. Recrutarile de personal pentru
completarea echipei interne sunt in desfasurare, dar oferta de specialisti pe piata este redusa, o
problema general resimtita la nivelul tuturor ADR-urilor. La acest moment, evaluarea proiectelor
publice este asiguratd de 15 evaluatori, iar pentru IMM-uri sunt implicati 20 de evaluatori, in
contextul in care volumul estimat de proiecte ar putea depési capacitatea de evaluare. Riscurile
identificate includ o posibila criza de resurse umane pentru evaluare in cazul depunerii unui numar
mare de proiecte, fiind posibil ca numarul evaluatorilor sa fie insuficient pentru a asigura finalizarea
proceselor de evaluare in termen optim.

e Principiul DNSH si aspectele de mediu: Evaluarea impactului asupra mediului (DNSH — a nu
prejudicia semnificativ mediul) a fost integrata in criteriile de selectie, influentand astfel proiectele
care pot beneficia de finantare. Aplicarea principiului DNSH a fost un pilon central in selectia
proiectelor, pentru a se asigura ca interventiile finantate nu au un impact negativ asupra mediului.

o Necesitati si vulnerabilitati locale: Se acorda o atentie speciala proiectelor care vizeaza grupuri
vulnerabile, extinderea infrastructurilor verzi si modernizarea unitatilor de invatamant — aspect ce
reflecta prioritatile sociale si de dezvoltare durabila ale regiunii.

e Initiativele de automatizare a proceselor, atét privind procesul de evaluare si selectie a proiectelor,
cét si privind managementul financiar. Mai precis, se lucreaza la dezvoltarea unei aplicatii IT care
urmeaza sa sprijine evaluarea si selectia proiectelor in cadrul etapei de evaluare a eligibilitatii, ceea
ce ar putea reduce semnificativ timpul si efortul alocat verificarilor preliminare.

Contextul legislativ si socio-economic

e Regulamentele UE pentru perioada 2021-2027 au fost aprobate cu intarziere, iar modificarile
legislative nationale ulterioare au impus ajustari rapide ale ghidurilor si procedurilor interne. Aceasta
tranzitie a generat incertitudini si decalaje in lansarea apelurilor de proiecte si in adaptarea
metodelor de evaluare.

e Pandemia Covid-19 a afectat activitatea ADR-urilor, inclusiv procesul de consultari publice si
negocierile cu Comisia Europeana, generand decalaje suplimentare.

e Schimbairile legislative si dinamica mediului economic (inclusiv situatii de crizd cum ar fi efectele
contextului international asupra preturilor) au fost factori cu influenta negativa, dar acestia au impus
flexibilitate si adaptare continua a programului, ceea ce constituie un aspect pozitiv.

Resurse financiare si umane
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Resurse umane limitate: La momentul evaluarii, ADR Bl inregistra cel mai scazut grad de ocupare
a posturilor organigramei dintre autoritatile similare, in ciuda faptului ca gestioneaza un program cu
resurse financiare considerabile. Aceasta situatie limiteaza capacitatea institutionala de gestionare
eficientd a programului si afecteaza ritmul implementarii. Spre exemplu, in cadrul Departamentului
monitorizare proiecte, echipa actuala (7 persoane) este insuficientd pentru volumul de munca
asteptat Tn anul 2025, fiind estimat un necesar de 15 noi angajati pana la finalul anului 2025, pentru
a face fata volumului estimat de proiecte contractate si pentru a asigura un proces eficient de
monitorizare.

Resurse limitate pentru consolidarea sistemului de implementare: ADR Bl a preluat atributiile de
Autoritate de Management conform OUG 122/2020, aprobata prin Legea 277/2021, insa fara
finantare dedicata pentru functionarea ca AM pana la aprobarea PR Bl. Aceasta a fost o problema
generala, cu caracter transversal, resimtita in toate ADR-urile: OUG 23/2023 si OUG 122/2020 au
limitat utilizarea asistentei tehnice (AT) pana la aprobarea programelor, crednd un blocaj financiar
major pentru ADR-uri si afectadnd demararea programelor regionale. Presiunea asupra ADR-urilor
a fost considerabild, deoarece au devenit Autoritati de Management (AM-uri) fara a avea sprijin
financiar adecvat in perioada de tranzitie. In consecinta, in perioada 2021-2023, activitatea AM PR
Bl s-a bazat pe resurse reduse din asistenta tehnica a programului POR 2014-2020 si pe resurse
proprii, ceea ce a afectat respectarea calendarului initial de lansare a apelurilor de proiecte si a
ghidurilor solicitantului. Lipsa sursei de finantare (AT) pana la aprobarea programului a afectat
direct capacitatea echipei ADR de a pregati apelurile de proiecte si de a elabora ghidurile pentru
prioritati esentiale precum P1 (Competitivitate), P2 (Digitalizare) si P5 (Accesibilitate). Echipa ADR-
ului a fost supusa unei presiuni considerabile, ceea ce a limitat capacitatea de adaptare la noile
atributii.

Recrutarea si formarea personalului necesar au durat mai mult decat s-a anticipat, iar fluctuatia
fortei de munca a fost ridicata, atat intern (dificultatea mentinerii specialistilor cheie), céat si extern
(Ia nivelul beneficiarilor si al expertilor, care au avut oportunitati in proiecte PNRR sau private). Prin
urmare, completarea organigramei AM a fost intarziatd, ceea ce a dus la dificultati in formarea unei
echipe complete pentru implementarea PR BIl. Ca o altd consecinta, consultarile cu beneficiarii
pentru elaborarea ghidurilor au fost demarate tarziu, generand incertitudini Tn randul actorilor
implicati si amplificand riscul de Tntarzieri ulterioare.

453. Factori favorizanti

Colaborarea stransa intre departamentele din cadrul AM PR Bl si procesul intens de comunicare
cu beneficiarii, facilitdnd rezolvarea rapida a problemelor si clarificarea conditiilor prevazute pentru
accesarea finantarilor.

Utilizarea asistentei Bancii Mondiale pentru sprijinirea beneficiarilor in revizuirea documentatiilor de
proiect.

Capitalizarea experientelor din exercitiile de programare anterioare la nivelul personalului ADRI AM
PR BIl. De exemplu, s-au aplicat recomandari din evaluari ex-post 2014-2020, iar programul actual
a fost construit pe baze mai solide, cu o strategie coerenta si instrumente moderne: investitii
teritoriale integrate si mecanisme de simplificare (de tip costuri simplificate, acolo unde benéeficiarii
pot sa le aplice). Desi unele mecanisme (precum costurile simplificate) inca ridica provocari de
intelegere pentru beneficiari si auditori, acestea reprezinta o directie de eficientizare pe termen
lung, permitand reducerea poverii birocratice.

Exemplu Factor Favorizant

Modul de indeplinire a conditiei favorizante ,,3.1. Planificarea globala a transporturilor la
nivelul corespunzator” in cadrul Prioritatii 5 a PR Bl 2021-2027

Prioritatea 5 a Programului Regional Bucuresti-lifov 2021-2027 face obiectul conditiei favorizante
»3.1. Planificarea globala a transporturilor la nivelul corespunzator” aplicabila RSO 3.2 "Dezvoltarea
si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente la schimbarile
climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii
transfrontaliere”. La momentul elaborarii PRBI, in justificarea interventiilor si ulterior in stabilirea
modului de indeplinire a conditiei favorizante, AM PR Bl a luat decizia de utilizare a Strategiei de
Dezvoltare a Judetului llfov 2020-2030 (SDJ lifov) ca document de politicad publica, pentru
stabilirea unei modalitati de prioritizare a investitiilor in drumuri judetene, intrucét dat fiind specificul
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regiunii care include un singur judet, acesta reprezentand punct nodal pentru mai multe retele TEN-
T, toata infrastructura rutiera regionala este conectata direct sau indirect la reteaua TEN-T. Totodata,
cele 8 proiecte prioritare din cadrul SDJ llfov au fost analizate de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii din perspectiva impactului asupra retelei TEN-T, analiza in urma careia a rezultat faptul
ca toate proiectele considerate prioritare la momentul elaborarii PRBI au impact direct sau indirect
asupra retelei TEN-T.

Ulterior, CJ llfov a actualizat SDJ Ilfov prin HCJI 246/2022 de modificare a HCJI 83/2020, moment la
care lista de proiecte de drumuri judetene, considerate necesare pentru imbunatatirea mobilitatii
intra-judetene, a fost revizuita, rezultand un numar mai mare de proiecte necesare, neprioritizate. In
aceste conditii, pentru a asigura respectarea conditiei favorizante amintite in cazul proiectelor
selectate ca urmare a apelului de proiecte din cadrul RSO 3.2, AM PRBI a intreprins urmatoarele:

e Includerea in mod specific in grila de evaluare a proiectelor din acest apel, a criteriului 11.4. Prin
proiect se asigura conectivitatea la reteaua TEN-T (direct sau indirect).

e Initierea demersurilor privind transmiterea catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a listei
de proiecte selectate, pentru verificarea conectivitatii acestora la refeaua TEN-T.

Factori identificati la nivelul proiectelor finantate

Studiile de caz efectuate avand drept obiect proiecte finantate prin PR Bl, in corelare cu rezultatele
sondajului aplicat la nivelul beneficiarilor de proiecte finantate, au evidentiat un set de factori si provocari
intdmpinate in implementare, care au influentat progresul si eficienta interventiilor finantate. Acesti
factori sunt importanti pentru intelegerea contextului in care proiectele sunt implementate si evidentiaza
atat aspectele pozitive, cat si dificultatile intdmpinate pe parcursul diferitelor etape ale derularii acestora.
Constatarile si exemplele oferite in continuare subliniaza colaborarea eficienta intre institutiile implicate,
dar si intarzierile generate de factori externi, proceduri administrative complexe si resurse financiare
insuficiente, contribuind la o mai buna intelegere a succeselor si a obstacolelor intdmpinate in
implementarea programului.

Factorii care influenteaza implementarea proiectelor finantate pot fi grupati in 3 categorii interconectate,
efectul cumulat afecténd eficienta procesului de implementare a proiectelor:

= Factori procedurali:

- intarzieri in semnarea contractelor de finantare, in obtinerea avizelor necesare, in derularea
procedurilor de achizitii;
- ca factor pozitiv, colaborarea buna a beneficiarilor cu AM PR Bl a contribuit la reducerea
efectelor acestor factori negativi.
= Factori tehnici:

- Intarzieri cauzate de necesitatea unor revizuiri sau detalieri ale proiectelor tehnice;
- capacitate limitata a contractorilor.
= Factori financiari:

- subestimarea bugetelor necesare, cresterea preturilor, intarzieri ale platilor AM catre
beneficiari;

- ca factor pozitiv, liniile de buget destinate cheltuielilor neprevazute (5.3), rezerva de
implementare pentru ajustarea preturilor (7.1) si marja de buget (7.2) sunt considerate
instrumente foarte utile Tn implementarea proiectelor, avand rolul de a atenua impactul cresterii
preturilor, beneficiarii exprimand in acest sens urmatoarele opinii: ,Cresterea preturilor poate
afecta bugetul stabilit, respectiv a valorii eligibile a proiectului”; ,Proiectul nu ar putea fi
implementat fard aceste linii”: ,In cazul proiectelor de consolidare, existd un grad de
necunoastere care poate genera costuri suplimentare”.
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Figura 11:Factori de influenta asupra proiectelor finantate
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o Colaborare si suport institutional eficient

In toate studii de caz beneficiarii au subliniat colaborarea strans& cu ADR Bl ca element esential in
depasirea obstacolelor administrative si in mentinerea ritmului necesar al implementarii. Spre
exemplu, proiectul Gradinita nr. 189 (cod SMIS 328904) a beneficiat de raspunsuri rapide din partea
ADR BI, ceea ce a ajutat la rezolvarea situatiilor neprevazute legate de documentatie si avize. In
cadrul proiectelor Muzeul National al Pompierilor “Foisorul de Foc” (cod SMIS 328258) si
Modernizarea liniei de tramvai nr. 32 (cod SMIS 328205) studiile de caz evidentiaza sprijinul acordat
de ADR Bl in momentele critice, contribuind la solutionarea problemelor aparute in implementare
si adaptarea procedurilor de lucru in momentele critice.

e Probleme bugetare, dificultatea asigurarii co-finantérii, insuficienta fondurilor alocate

Analiza se bazeazda pe studiile de caz incluzand proiectele: Arhivele Nationale, cod SMIS 328302,
Spitalul Clinic de Urgentd Sf. loan, cod SMIS 328597, Modernizarea ASE, cod SMIS 328418,
Muzeul National al Pompierilor “Foisorul de Foc”, cod SMIS 328258)

Bugetul maxim alocat conform Ghidului solicitantului a fost insuficient pentru amploarea lucrarilor
n cazul mai multor proiecte, In special din cauza cresterii preturilor generate de pandemia COVID-
19 si de conflictul din Ucraina, cu impact negativ asupra implementarii proiectelor. Asigurarea unei
contributiei proprii majorate in aceste conditii a generat dificultti, ceea ce a generat blocaje
financiare, necesitatea suplimentarilor de buget si intarzieri in executie. Spre exemplu, proiectul
Spitalul Clinic de Urgenta Sf. loan a suferit un impact major din cauza cresterii preturilor
materialelor, costul proiectului crescand de la 58 mil lei la 102 mil lei, necesitand ajustari bugetare
si noi proceduri de achizitie. in aceste conditii, existenta liniilor de buget destinate cheltuielilor
neprevazute (5.3), rezerva de implementare pentru ajustarea preturilor (7.1) si marja de buget (7.2)
sunt considerate de beneficiari ca instrumente esentiale in implementarea proiectelor.

e Procese de achizitie prelungite si proceduri administrative complexe
Analiza se bazeaza pe studiile de caz incluzand proiectele: Muzeul National al Pompierilor “Foisorul
de Foc”, cod SMIS 328258, Spitalul Clinic de Urgenta Sf. loan, cod SMIS 328597, Modernizarea si
dotarea liniei de tramvai nr. 40, cod SMIS 328190, Modernizarea ASE, cod SMIS 328418, Gradinita
nr. 189, cod SMIS 328904)
Unele dintre cele mai frecvente influente negative au fost reprezentate de duratele prelungite
aferente procesului de achizitii publice si incheiere a contractelor de lucrari, precum si obtinerea
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autorizatiilor necesare, generand lansarea intarziata a lucrarilor si afectand astfel calendarul de
implementare al proiectelor. Spre exemplu, in cadrul proiectului Muzeul National al Pompierilor
“Foisorul de Foc”, procedura de achizitie publicd a fost prelungitéd cu peste 10 luni din cauza
contestatiilor si a procedurilor judiciare subsecvente, iar obtinerea avizelor suplimentare necesare,
neidentificate la momentul planificarii proiectului, au generat decalaje suplimentare in derularea
proiectului. Proiectul Gradinita nr. 189 a fost afectat de decalaje de peste 4 luni cauzate de
procedurile ISU si ISC, iar in cadrul proiectului Modernizarea ASE a fost necesara refacerea
expertizelor tehnice si a documentatiei pentru avizele ISU, ceea ce a generat de asemenea
decalaje ale calendarului de implementare. in cadrul proiectului Spitalul Clinic de Urgenta Sf. loan,
achizitiile au fost reluate din cauza modificarilor in proiectul tehnic si a cresterii valorii lucrarilor de
la 58 mil. lei la 102 mil. lei, cauz&nd decalaje importante ale calendarului de implementare.

Analizele evidentiaza atét punctele forte care au contribuit la implementarea interventiilor, cat si
blocajele si dificultatile care au generat intarzieri si provocari in implementarea proiectelor finantate prin
PR BI.

4.2.1 Care sunt elementele care reprezinta impedimente, piedici sau blocaje majore in vederea

implementarii PR BI?

in implementarea PR BI, existd o serie de elemente care au reprezentat si continua sa reprezinte
impedimente pentru progresul acestuia si care necesita masuri de atenuare. Aceste dificultati au fost
identificate in diverse etape ale implementarii si au avut impact asupra ritmului de derulare a
programului. Printre principalele dificultati se numara aspectele specifice care influenteaza
implementarea Prioritatii 1, dificultati in procesul de evaluare si selectie, dar si volumul ridicat de cereri
de finantare, care au impus ajustari procedurale si au generat dificultati in gestionarea resurselor si
absorbtia fondurilor. In continuare sunt descrise aceste dificultéti, evidentiind impactul lor asupra
derularii programului si absorbtiei fondurilor.
intarzieri specifice Priorittii 1
e Actiunile sunt conditionate de finalizarea unui contract de servicii si de organizarea atelierelor de
descoperire antreprenoriala, ceea ce face ca lansarea apelurilor pentru P1 sa fie decalata, fiind
planificata a se desfasura pe parcursul anului 2025.

e Magurele Science Park (MSP): Nefinalizarea studiului de fezabilitate si neclaritatea modelului de
business au intarziat lansarea ghidului, depunerea cererii de finantare si semnarea contractului.

Volumul ridicat de cereri de finantare

e Un numar ridicat de proiecte depuse in domenii precum educatia (scoli si gradinite), eficienta
energetica si sprijinul pentru IMM-uri, impun mecanisme de prioritizare si complica procesul de
evaluare, generand dificultati in contractare si absorbtia fondurilor.

Disponibilitatea resurselor umane

e Recrutarile de personal pentru completarea echipei interne a AM PR BI sunt in desfasurare, dar
oferta de specialisti pe piatd este redusa, prefigurand o posibila crizé de resurse umane pentru
evaluare Tn cazul depunerii unui numar mare de proiecte.

Procesul de monitorizare a proiectelor

e Procesul de monitorizare a proiectelor este laborios, fiind necesar un suport permanent si o
verificare atentd a beneficiarilor atunci cand apar probleme sau pentru a preveni aparitia
problemelor.

Dificultati in procesul de implementare a proiectelor

e Procesul de implementare a proiectelor este influentat de o serie de dificultati de ordin procedural,
tehnic si financiar, care afecteaza atat ritmul, cat si calitatea executiei investitiilor. Dificultatile
procedurale includ, in principal, Tntarzieri in obtinerea avizelor si autorizatiilor necesare (ex. ISU,
ISC, mediu), precum si provocari legate de derularea procedurilor de achizitii. Din punct de vedere
tehnic, beneficiarii se confruntd cu situatii de modificari ale proiectelor tehnice care necesita
actualizari costisitoare si consumatoare de timp. La nivel financiar, constrangerile sunt generate de
cresterea semnificativa a preturilor materialelor de constructie si de limitarile privind asigurarea
contributiei proprii, ceea ce conduce la decalaje de plata si tensiuni de cash-flow. Aceste dificultati
au fost descrise si ilustrate anterior prin exemple concrete extrase din proiectele aflate in
implementare.
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4.2.2 Care au fost dificultatile majore intdmpinate in implementarea programului?

Implementarea programului PR Bl a fost marcata de o serie de dificultati, care au decalat progresul in
atingerea obiectivelor de etapa pentru anul 2024. Analiza detaliata a evaluarii a identificat provocari in
pregatirea si lansarea apelurilor de proiecte, in adaptarea la schimbarile legislative, precum si in
alinierea resurselor disponibile cu noile atributii ale Autoritati de Management. in plus, impactul
contextului legislativ si socio-economic a amplificat aceste dificultati, crednd incertitudini si intarziind
elaborarea ghidurilor si a procedurilor interne. Detaliem in continuare aceste aspecte, evidentiind modul
in care fiecare factor a contribuit la intarzierile in implementarea PR BI.

Pregatirea si lansarea apelurilor de proiecte

e Procesul iterativ de perfectionare a criteriilor de evaluare si a formularii ghidurilor, desi util pentru
rafinarea procedurilor, a dus la intarzieri, deoarece consultarile publice si revizuirile repetate au
amanat lansarea efectiva a apelurilor. Spre exemplu, pentru interventiile privind drumurile judetene,
ghidurile initiale au trebuit refacute din cauza contestarii criteriilor de selectie si a negocierilor
prelungite (de circa patru luni) cu Comisia Europeana.

Adaptarea la schimbarile legislative

e Modificarile aduse criteriilor de selectie pentru alinierea la noile acte normative (ex. OUG 23/2023,
OUG nr. 36/2023) au adus mbunatatiri, dar au generat si decalarea procesului de evaluare si
selectie.

Adecvarea resurselor AM PR Bl

e Functionarea ca Autoritate de Management a fost preluata fara o sursa dedicata de finantare si cu
resurse limitate, bazandu-se pe fonduri ramase din perioada anterioara de programare.

e Volumul mare de cereri de finantare a pus presiune pe capacitatea de evaluare, generand dificultati
in gestionarea unui numar mare de proiecte depuse. Contractarea de experti externi care nu au
furnizat rezultatele asteptate, precum si intarzierile in recrutarea de evaluatori interni, au afectat
ritmul procesului de selectie.

Impactul contextului legislativ si socio-economic

e Implementarea programului s-a desfasurat intr-un context marcat de o serie de factori structurali si
conjuncturali, care au influentat dinamica initiald a programului. Intarzierea adoptarii cadrului
legislativ european pentru perioada 2021-2027, modificarile succesive ale legislatiei nationale
relevante, au generat un grad ridicat de incertitudine Tn etapa de planificare si operare. Acest
context a afectat procesul de elaborare a ghidurilor si a procedurilor interne, determinand ajustari
succesive si o ritmicitate variabila a lansarii apelurilor de proiecte. Desi aceste schimbari au vizat
alinierea la cerintele actualizate si imbunatatirea mecanismelor de implementare, acestea au
presupus un efort suplimentar de adaptare institutionald, care a influentat calendarul activitatilor din
etapa initiald a programului, in special inh ceea ce priveste apelurile de proiecte, selectia si
contractarea proiectelor. De asemenea, Pandemia Covid-19 a afectat activitatea ADR BI, inclusiv
procesul de consultari publice si negocierile cu Comisia Europeana, generénd decalaje
suplimentare.

Masuri adoptate pentru cresterea eficientei implementarii PR Bl

in contextul si pe parcursul implementérii Programului Regional Bucuresti—lifov, AM PR Bl a adoptat o
serie de masuri strategice menite sa accelereze procesul de implementare si sa imbunéatateasca
absorbtia fondurilor. Aceste initiative se concentreaza pe accelerarea lansarii apelurilor de proiecte,
optimizarea criteriilor de evaluare si a procedurilor administrative, precum si pe consolidarea capacitatii
echipei si imbunatatirea comunicarii interinstitutionale si cu beneficiarii. Scopul acestor masuri este de
a elimina blocajele si de a asigura o derulare eficienta si rapida a programului si a proiectelor,
adaptandu-se prompt la provocarile intdmpinate.

e Accelerarea lansérii apelurilor de proiecte: La reuniunea CM din 19 octombrie 2023, AM PR BI si-
a propus ca in 2024 sa fie lansate toate apelurile de proiecte, pentru a crea, inca din primele luni
ale anului, premisele unei bune absorbtii a fondurilor. Desi aceasta intentie a fost doar partial
materializata, in anul 2024, fiind lansate un numar de 12 apeluri fata de 32 planificate, pentru anul
2025 AM PR BI si-a propus lansarea a 23 de apeluri pentru proiecte, in valoare totala de
1.081.763.749 EUR, estimandu-se incheierea de contracte in 2025 in valoare de 1.517.969.512
EUR (FEDR+BS) si plati in valoare de 249.642.591 EUR (FEDR+BS).
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e Publicarea rapida si claritatea documentatiei finale: Pentru a facilita demararea proiectelor, in
cadrul reuniunilor CM, s-a insistat pe necesitatea publicarii rapide a ghidurilor finale ale
solicitantului, astfel incat beneficiarii sa poata accesa clar informatiile necesare si sa depuna cereri
de finantare fara intarzieri suplimentare. Efectul acestei masuri a fost benefic, aspect confirmat de
majoritatea beneficiarilor respondenti la sondajul aplicat in procesul de evaluare. Acestia au
apreciat ca ghidurile actuale ale solicitantului si informatiile publicate despre oportunitatile de
finantare, precum si procedura de solicitare a acestora, sunt clare si suficiente intr-o mare masura.
Cu toate acestea, desi beneficiarii au observat o imbunatéatire a ghidurilor si a modului de intocmire
a cererii de finantare, nevoia de simplificare se mentine (ex. documentatia anexatéa la cererea de
finantare este perceputa ca fiind complexa).

* 4 ok

Cofinantat de
Uniunea Europeana

e Accelerarea procesului de evaluare si contractare: Avand in vedere volumul ridicat de cereri de
finantare si complexitatea evaluarilor, s-a adoptat masura utilizarii mecanismului de
supracontractare pentru a face fata cererii si pentru a maximiza absorbtia fondurilor. De asemenea,
AM PR Bl a luat masuri pentru accelerarea procesului de recrutare a evaluatorilor si pentru
eficientizarea fluxului de lucru Th evaluare, prin accelerarea procesului de consultare si aprobare a
criteriilor de evaluare. Totodata, AM PR BI are in vedere revizuirea si simplificarea criteriilor de
evaluare si a ghidurilor solicitantului. Aceasta masura este esentiala pentru a reduce timpul necesar
procesului de evaluare, in special Tn contextul unui volum mare de cereri de finantare. O alta
masura vizeaza automatizarea proceselor administrative, prin finalizarea implementarii unui
software dedicat, pentru reducerea duratei de procesare a documentatiei si eficientizarea
interactiunii cu beneficiarii. De asemenea, sunt analizate posibilitatile de simplificare suplimentara
a unor proceduri de lucru, pentru a reduce durata de procesare a cererilor de rambursare.

o Imbunatstirea capacittii administrative si a comunicdrii interinstitutionale: Tn cadrul reuniunilor CM
s-a evidentiat necesitatea consolidarii echipei interne si a mecanismelor de coordonare intre
Autoritatea de Management, membrii Comitetului de Monitorizare si partenerii europeni. Cresterea
frecventei intalnirilor si implementarea unor proceduri de consultare scrisd au fost identificate ca
masuri cheie pentru a reactiona prompt la eventualele blocaje si pentru a accelera procesul de
implementare. Recrutarile de personal pentru completarea echipei AM PR BI sunt in desfasurare.
Existd un roadmap institutional pentru intarirea capacitatii administrative a ADR Bl — plan care
include consolidarea echipei, atragerea de specialisti, precum si digitalizarea si automatizarea unor
procese de management al proiectelor.

e Colaborare inter-departamentald: AM PR Bl subliniazéd importanta colaboréarii stranse intre
departamente (de la monitorizare si achizitii, pana la plati) pentru a asigura o abordare integrata si
pentru a raspunde prompt nevoilor beneficiarilor, reducand astfel riscurile asociate cu intarzierile in
implementare. Acest principiu este aplicat cu consecventa de catre personalul AM PR BI.

o Imbunatatirea comunicdrii si colabordrii cu beneficiarii: AM PR Bl a stabilit ca necesara organizarea
de ntalniri de sprijin post-contractare cu beneficiarii, pentru a asigura o relatie mai stransa si
clarificarea promptéd a oricaror probleme sau neclaritéti legate de executia proiectelor. De
asemenea, se pune accent pe instruirea beneficiarilor (inclusiv privind partea de achizitii si
monitorizare) pentru a facilita o colaborare eficienta. Aceste masuri ale AM PR Bl au adus beneficii
clare la nivelul beneficiarilor, aspect sustinut de opiniile beneficiarilor respondenti la sondajul derulat
n cadrul procesului de evaluare. Astfel, majoritatea respondentilor au apreciat relationarea cu AM
PR Bl ca fiind foarte eficienta (71,43%) si eficienta (28,57%), opinia generala a beneficiarilor fiind
ca acesta este un factor cheie pentru succesul proiectelor. Opiniile exprimate ale beneficiarilor cu
privire la comunicarea si colaborarea cu AM PR Bl includ: ,Ofiterul de monitorizare a lucrat
impreuna cu noi pe toate materialele si ne-a indrumat permanent’; ,Disponibilitatea si operativitatea
de a raspunde la intrebarile si solicitarile de puncte de vedere atunci cand sunt neclaritati”; ,Buna
colaborare cu personalul ADR Bl a condus la buna desfasurare a proiectului.”

Masurile adoptate reflecta un efort de a simplifica si accelera procesele interne, contribuind semnificativ
la optimizarea implementarii PR BI. Prin combinarea accelerarii lansarii apelurilor, revizuirea criteriilor
de evaluare, automatizare si consolidarea echipei administrative, AM PR Bl creeaza premisele pentru
a maximiza absorbtia fondurilor si pentru a asigura o executie performantd a programului. Aceste
actiuni, sustinute de o colaborare stransa intre departamente si cu beneficiarii, reprezinta pilonii
esentiali pentru atingerea obiectivelor strategice ale programului.

Sumarul constatarilor privind Intrebarea de evaluare 4.2
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Implementarea PR Bl 2021-2027 a fost marcatd de o combinatie de factori interni si externi, care au
contribuit atat la inregistrarea unor progrese, cat si la aparitia unor intarzieri in atingerea obiectivelor
de etapa stabilite pentru anul 2024. Printre principalele provocari identificate se numara decalajele in
lansarea apelurilor de proiecte fata de calendarul planificat, ajustarile frecvente ale criteriilor de selectie,
volumul ridicat de cereri de finantare, deficitul de resurse umane dedicate evaluarii proiectelor si
impactul schimbarilor legislative. Aceste obstacole au influentat negativ ritmul de implementare si au
impus adaptari continue ale strategiilor si procedurilor administrative.

Cu toate acestea, masurile corective adoptate de AM PR BI, precum accelerarea lansarii apelurilor,
simplificarea criteriilor de selectie, consolidarea echipei administrative, automatizarea proceselor si
imbunatatirea colaborarii interinstitutionale, sunt menite sa reduca blocajele si sa& optimizeze procesul
de implementare. De asemenea, proiectul strategic Magurele Science Park reprezinta o oportunitate
dar si o provocare majora pentru cresterea competitivitatii regionale, necesitand o gestionare atenta
pentru a asigura finalizarea acestuia pana la finalul perioadei de programare.

Desi PR Bl se confruntd cu provocari semnificative, implementarea unor masuri eficiente de
monitorizare, coordonare si optimizare a proceselor contribuie la imbunatatirea absorbtiei fondurilor,
asigurand premisele necesare pentru atingerea obiectivelor strategice ale programului.

4.3. Care sunt progresele inregistrate pana in prezent din perspectiva obiectivelor de etapa din
Cadrul de performanta a PR BI, indiferent de tinta acestora?

Analiza progresului privind indicatorii de realizare ai Programului Regional Bucuresti—lifov, din
perspectiva obiectivelor de etapa din Cadrul de performanta a PR Bl, reprezinta un instrument esential
pentru evaluarea performantei implementarii programului si identificarea aspectelor ce necesita
modificari ale programului sau ale abordarii si modalitatilor de implementare. Aceasta intrebare de
evaluare a urmarit sa analizeze performanta PR Bl in raport cu obiectivele de etapa identificate in
Cadrul de Performanta al programului, ceea ce implica o comparatie intre rezultatele obtinute la data
limita a evaluarii si tintele stabilite, pentru a determina eficacitatea masurilor implementate si succesul
in atingerea obiectivelor. De asemenea, intrebarea investigheaza cauzele pentru care obiectivele nu
au fost atinse sau, dimpotriva, au fost depasite.

Pentru a raspunde acestei intrebari, s-a efectuat o analiza comparativa a datelor privind performanta,
la 31.12.2024 cu tintele initiale stabilite in Cadrul de Performanta. Aceastéd analiza s-a realizat prin
colectarea si evaluarea datelor cantitative privind realizarile interventiilor din cadrul PR Bl, comparandu-
le cu tintele planificate pentru fiecare Prioritate pentru a evalua gradul de atingere a obiectivelor.

Pe langd analiza comparativa, s-au desfasurat interviuri semi-structurate cu responsabilii de
implementare si alte parti interesate pentru a identifica cauzele variatiilor fatéd de tintele prestabilite.
Aceste interviuri au furnizat informatii relevante despre provocarile intdmpinate si factorii care au
influentat performanta, permitdnd o intelegere aprofundata a contextului in care sunt implementate
interventiile. Factori precum alocarea bugetara, eficienta managementului de proiect, stabilitatea
legislativa si eventualele crize socio-economice pot influenta semnificativ performanta prioritatilor. Este
important sa luam in considerare si capacitatea institutionala de a implementa si coordona interventiile,
precum si disponibilitatea resurselor umane si tehnice necesare pentru atingerea obiectivelor.

Tabel 6. Indicatori de realizare cu progres la 31.12.2024

Grad

Cod Obiectiv de Tinta Operatiuni indeplinire Tndgg?i?\ire
RSO TrREGD Denumirea indicatorului UM etapa pentru selectate potentiala potentiala
(2024) 2029 31/12/2024 Obiectiv de At
= tinta finala
etapa U
Cladiri publice cu
performanta energetica | metri
3 RS0O2.1 RCO19 fmbunatatita patrati 0 82.108 13.943,78 - 17%
Capacitatea materialului
rulant  ecologic  pentru
4 RS02.8 RCO57 transportul public colectiv pasageri 0 14.784 9.016 - 61%
Capacitatea salilor de clasa
din  structurile noi sau
modernizate de Tngrijire a
6 RS04.2 RCO66 copiilor persoane 449 4.486 1.767 394% 39%

Capacitatea salilor de clasa
din structurile educationale
RS04.2 RCO67 noi sau modernizate persoane 926 46.378 3.355 362%

%
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Ciret Grad
Cod Obiectiv de Tinta Operatiuni indeplinire indeplinire
RSO Tisestar Denumirea indicatorului UM etapa pentru selectate potentiala potentiala
(2024) 2029 31/12/2024 Obiectiv de AT
etapi tinta finala
Numarul siturilor culturale si | situri
turistice care beneficiaza de | culturale si
RSO5.1 RCO77 sprijin turistice 0 9 2 - 22%
RSO Numarul de participanti la
14514 evenimente (fizice si online) | persoane 1.200 3.000 1.200 100% 40%
Personal finantat prin POR | FTE (full
RSO 2021-2027 (echivalent | time
14S15 norma intreaga ENI) equivalent) 90 110 90 100% 82%
RSO Numar studii/ rapoarte
14S16 numar 10 20 10 100% 50%
Numar participanti la
RSO activitati de tip training/
14517 schimb de experienta persoane 200 300 30 15% 10%
Sursa: Date AM PR BI
Tabel 7. Indicatori de realizare cu tinte 2024, fara progres
Cod . L . Obiectiv de Tinta pentru Operatiunile
HEC | ey | DR e D e U etap3 (2024) 2029 selectate 31/12/2024
RSO1.1 RCO01 Intreprinderi care beneficiaza de sprijin Tntreprinderi 5 327 0
(din care: micro, mici, medii, mari)
RSO1.1 RCO02 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin ntreprinderi 5 145 0
prin granturi
RSO1.1 RCO06 Cercetatori care lucreaza in centre de ENI anual 12 60 0
cercetare care beneficiaza de sprijin
RSO1.1 RCO08 Valoarea nominald a echipamentelor EUR 2.025.000 33.750.000 0
pentru cercetare si inovare
RSO01.2 RCOO01 Intreprinderi care beneficiaza de sprijin Tntreprinderi 75 375 0
(din care: micro, mici, medii, mari)
RSO1.2 RCO002 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin Tntreprinderi 75 375 0
prin granturi
RSO1.2 RCO13 Valoarea serviciilor, a produselor si a EUR 8.100.000 40.500.000 0
proceselor digitale dezvoltate pentru
intreprinderi
RSO1.3 RCO01 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin Tntreprinderi 75 1.074 0
(din care: micro, mici, medii, mari)
RSO1.3 RCO002 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin Tntreprinderi 75 418 0
prin granturi
RSO1.4 RCO01 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin Tntreprinderi 52 261 0
(din care: micro, mici, medii, mari)
RSO1.4 RCO02 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin intreprinderi 52 261 0
prin granturi
RSO1.4 RCO16 Participarea partilor interesate part[c:ﬁarea 120 600 0
institutionale la procese de descoperire _ partilor
antreprenoriala . |nt_ergsate
institutionale
RSO1.4 RCO101 IMM-uri care investesc in competente Tntreprinderi 52 261 0
pentru specializare inteligenta, pentru
tranzitie industriala si antreprenoriat
RSO1.4 | RSO 14S4 | Contributii/actiuni de consolidare a Numar 2 5 0
guvernantei RIS3 si a ecosistemului
regional de inovare
RS0O2.1 RCO18 Locuinte cu performantd energetica locuinte 2.250 11.770 0
imbunatatita
RS04.2 RCO74 Populatia vizata de proiecte derulate in persoane 475 6.314 0
cadrul  strategilor de dezvoltare
teritoriald integrata
RSO4.2 RCO75 Strategii_ de dezlv.olta're ter'i.t'orialé contributili_ la 1 9 0
integratd care beneficiaza de sprijin strategii
Sursa: Date AM PR BI
Tabel 8. Analiza globala a progresului indicatorilor de realizare*)
Numar Numar . Numar Numar . N”“‘a.’ Numar indicatori
L . indicatori cu - o o indicatori cu S s e o
total indicatori tinta 2024 indicatori fara tinta 2024 care fara tinta 2024
Prioritatea indicatori care " care tinta 2024 care | * NU care NU
de inregistreaza | . ; ~ inregistreaza A . o inregistreaza
realizare progres mrengtreaza progres T L 2 progres
progres progres
P1 22 0 0 0 14 8
P2 3 0 0 0 0 3
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P3 | 10 | 1 | 0 | 1 | 1 \ 8

| P4 8 | 1 | 0 | 1 | 0 | 7 |
P5 | 3 | 0 | 0 | 0 | 0 \ 3

| P6 4 2 | 2 | 0 | 2 | 0 |
P7 | 10 | 1 | 0 | 1 | 0 \ 9

| P8 4 4 | 4 | 0 | 0 | 0 |
TOTAL | 64 | 9 | 6 | 3 | 17 \ 38

*) reprezinta numarul indicatorilor alocati per prioritate, neunici

Sursa: AM PR Bl si prelucréri autori

Pe baza informatiilor prezentate in tabelele anterioare privind progresul PR BI in ceea ce priveste
atingerea valorilor {intd ale indicatorilor de realizare, se constata faptul ca dintr-un total la nivel de
program de 64 de valori tinta distribuite pe prioritati ale indicatorilor de realizare, pentru 9 valori tinta se
inregistreaza un progres la 31.12.2024, ceea ce reprezinta aproximativ 14% din totalul valorilor tinta
2024. Dintre cele 23 de valori tinta ale indicatorilor de realizare stabilite pentru 2024, pentru un numar
de 6 s-au inregistrat progrese, 5 atingdnd sau depasind semnificativ tinta stabilita, iar 1 indicator
situandu-se la 15% din tinta stabilita. Dintre cele 6 valori tintd mentionate, 4 apartin Prioritatii 8
"Asistenta tehnica”. Cele mai bune rezultate s-au inregistrat in infrastructura educationala si mobilitate
urband, in timp ce inovarea, sprijinirea intreprinderilor si eficienta energetica au inregistrat un progres
mai lent, din cauza decalarii lansarii apelurilor de proiecte fatd de calendarul planificat.

Prioritatile care nu inregistreaza inca un progres privind atingerea valorilor tinta ale indicatorilor de
realizare sunt cele care nu au inca proiecte contractate, astfel: Prioritatea 1, care are cel mai mare
numar de valori tinta ale indicatorilor de realizare (22) respectiv Prioritatile 2 si 5, fiecare cu cate 3 valori
tinta ale indicatorilor de realizare. Dintre acesti indicatori, 14 indicatori aferenti Prioritatii 1 aveau o tinta
pentru 31.12.2024, in timp ce indicatorii aferenti Prioritatilor 2 si 5 nu aveau o tinta pentru 31.12.2024.

In cazul Prioritatilor 3,4, 6 si 7, din totalul de 32 de indicatori alocati acestor prioritati, 5 indicatori au o
tinta stabilitd pentru 2024, 2 dintre acestia aferenti Prioritatii 6 depasind semnificativ tinta, in timp ce 3
indicatori aferenti Prioritatii 3 si Prioritatii 6 nu au inregistrat un progres la 31.12.2024. Totodata, alti 3
indicatori fara tinta 2024 inregistreaza progrese la 31.12.2024, cu procente variabile (17%, 22%, 61%)
fatd de tinta 2029. Tn cazul Prioritatii 8 "Asistenta tehnic&”, 3 dintre cei 4 indicatori de realizare si-au
atins tinta stabilita pentru 2024, iar 1 indicator inregistreaza un progres de 15% din tinta 2024.

Desi tinta 2024 a indicatorului de realizare RCO18 privind numarul de locuinte cu performanta
energeticad imbunatatita din cadrul Prioritatii 3 nu a fost atinsa, proiectele depuse in cadrul apelului
lansat in iunie 2024 care se afla in etapa de evaluare si selectie, solicitd o finantare care depaseste
alocarea disponibila cu 900%. Cele 66 de cereri de finantare depuse vizeazd masuri de interventie
pentru aproximativ 24.000 de locuinte, ceea ce depaseste de 10 ori obiectivul de etapa 2024 al
indicatorului de realizare RCO18.

Prioritatea 1 inregistreaza provocari in implementare, deoarece toate actiunile sunt conditionate de
finalizarea unui contract de servicii* care se afla in prezent in evaluare. In plus, este nevoie de timp
suplimentar pentru organizarea atelierelor de descoperire antreprenoriala (EDP). PR Bl a Tnregistrat
insa progrese si 0 accelerare in lansarea apelurilor si contractarea proiectelor, aspect ce se evidentiaza
inclusiv in primul trimestru din 2025. Numarul de 960 de cereri de finantare depuse in cadrul actiunii
1.8 a P1 ,Sprijin pentru cresterea durabild si modernizarea tehnologica a microintreprinderilor” indica o
capacitate crescuta de absorbtie si o probabilitate ridicata de atingere a obiectivelor acestei prioritati
pana in 2029. Suplimentar, pentru a preveni riscurile si a asigura o implementare eficienta a proiectului
Magurele Science Park, AM PR Bl va continua seria de intalniri cu CJ lIfov, urmarind finalizarea tuturor
etapelor necesare depunerii cererii de finantare.

Desi obiectivele de etapa au fost partial atinse, analiza proiectelor depuse si aflate in evaluare/
contractare indica un grad ridicat de maturitate al acestora, acest aspect contribuind major la atingerea
tintelor finale pentru perioada de implementare a programului. Astfel, din totalul de 128 de proiecte
selectate la 31 ianuarie 2025, in urma procesului de evaluare se constata urmatoarele:

e 26 de proiecte au fost admise n cadrul apelului 6.2 (invatamant primar si secundar) din care 9
proiecte vor fi contractate in perioada imediat urmatoare;

4 Servicii de consultantd pentru implementarea si actualizarea strategiei RIS 3 si elaborarea de ghiduri de finantare.
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e 27 de proiecte au fost admise in cadrul apelului 6.1 (invatamant timpuriu) din care 12 proiecte
vor fi contractate in perioada imediat urmatoare;

e 66 de proiecte au fost admise in cadrul apelului 3.1 (cladiri rezidentiale) din care aproximativ
30 proiecte vor fi contractate in perioada imediat urmatoare;

e 9 proiecte au fost admise Tn cadrul apelului 5.1 (modernizare drumuri judetene - DJ) din care
5 proiecte vor fi contractate in perioada imediat urmatoare;

e aproximativ 80% din proiectele contractabile sunt mature si pot genera plati in perioada imediat
urmatoare contractarii.

Progresul privind atingerea tintelor indicatorilor de program depinde de asemenea de progresul
implementarii proiectelor finantate conform planificarii. Analizadnd stadiul actual al implementarii
contractelor etapizate prin intermediul sondajului aplicat la nivelul beneficiarilor de finantare, se constata
faptul c& la nivelul P3 si P7, implementarea acestora se desfisoara conform planificarii. In schimb, la
nivelul P6, 50% dintre respondenti au mentionat ca implementarea contractelor inregistreaza o
intarziere semnificativa (peste 6 luni), 25% au indicat o intarziere minora (sub 6 luni) iar 25% au afirmat
ca implementarea contractelor se realizeaza conform planificarii. Principalele motive care au condus la
intarzieri in implementare sunt legate de aparitia unor situatii neprevazute pe parcursul executiei
lucrarilor de reabilitare, ceea ce a generat nevoia unor activitati suplimentare. Majoritatea respondentilor
la sondaj estimeaza ca riscul ca fintele indicatorilor din contract sa nu fie atinse cu resursele contractate
este sc&zut, opinii ale beneficiarilor in acest sens subliniind c& ,/n acest stadiu de implementare a
proiectului riscul de neatingere a indicatorilor din contract este minim”; ,Finalizarea lucrérilor va conduce
la indeplinirea tuturor indicatorilor asumati.”

Sumarul constatérilor privind Intrebarea de evaluare 4.3

Progresul inregistrat in implementarea interventiilor din PR Bl a dus la atingerea partiala a obiectivelor
de etapa preconizate, insa masurile adoptate de catre AM PR Bl au pus bazele unei implementari
eficiente si eficace a programului, crednd premisele necesare pentru atingerea obiectivelor
programului. Respectarea calendarului pentru 2025 al apelurilor de proiecte, in special pentru
Prioritatea 1 este prioritara, concomitent cu cresterea capacitatii AM PR Bl de a gestiona procesele de
evaluare si selectie, contractare, monitorizare proiecte, prin asigurarea necesarului de resurse umane
care vor sustine aceste procese.

5.4. Principii orizontale

IE7. In ce masura interventiile PR Bl respectid modul de aplicare al principiilor orizontale sub
urmatoarele aspecte: egalitate de gen, incluziunea si nediscriminarea pe baza de rasa, origine
etnica, religie sau convingeri, dizabilitate, varstd sau orientare sexuald, participarea,
responsabilizarea si transparenta?

Aceasta intrebare de evaluare urmareste sa analizeze modul in care principiile orizontale — in special
egalitatea de sanse, incluziunea sociala, nediscriminarea, accesibilitatea, participarea si transparenta
— sunt integrate n conceperea, evaluarea si implementarea interventiilor PR Bl 2021-2027. Analiza
vizeaza atat modul de integrare a principiilor orizontale in etapa de programare, prin documentele de
program si ghidurile solicitantului, cat si aplicarea concreta a acestora in etapa de implementare,
reflectata in continutul si abordarea acestor aspecte la nivelul beneficiarilor.

Analiza s-a bazat pe revizuirea documentelor de programare, a ghidurilor solicitantului si a
instructiunilor relevante din apeluri, completata cu informatii din interviuri cu reprezentanti ai AM PR BI
si ai beneficiarilor (la nivel de sondaj), precum si cu studiile de caz aplicate unor proiecte din domenii
sensibile din perspectiva incluziunii si accesibilitatii.

in cadrul PR Bl 2021-2027, integrarea principiilor orizontale, precum egalitatea de sanse,
nediscriminarea si accesibilitatea, reprezintd o componenta esentiala, conform reglementarilor
europene si nationale. Aceste principii sunt clar definite in Regulamentul (UE) 2021/1060, care
subliniaz& importanta aplicarii Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

in etapa de programare a PR BI, integrarea principiilor orizontale a fost o prioritate, asigurand
respectarea egalitatii de sanse, accesibilitatii si dezvoltarii durabile. Pentru a sprijini aceasta directie,
Autoritatea de Management PR Bl a organizat o serie de evenimente de informare, adresate
potentialilor beneficiari, cu scopul de a clarifica noile cerinte privind incluziunea sociala, egalitatea de
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sanse si accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati. De asemenea, s-a pus accent pe integrarea
principiilor New European Bauhaus si a dezvoltarii sustenabile in cadrul proiectelor finantate. in plus,
n toate apelurile de proiecte, au fost introduse cerinte clare privind respectarea principiilor orizontale,
iar proiectele finantate trebuie sa fie aliniate standardelor europene si nationale in ceea ce priveste
egalitatea de gen, accesibilitatea si dezvoltarea durabila. Pentru a facilita aplicarea acestor principii,
Autoritatea de Management pentru PR Bl a elaborat "Metodologia privind Integrarea Principiilor
Orizontale Privind Egalitatea de Sanse si Tratament, Accesibilitatea, Nediscriminarea si Incluziunea",
aprobata n martie 2024, dupa un proces de consultare publica. Metodologia ofera un cadru clar pentru
solicitantii de finantare, detaliind masurile suplimentare necesare pentru a asigura un mediu incluziv si
accesibil.

Totodata, pentru consolidarea sprijinului acordat grupurilor vulnerabile, AM PR Bl a elaborat si publicat
Planul de Actiune pentru Sprijinirea Grupurilor Vulnerabile, un document strategic care defineste actiuni
concrete pentru asigurarea incluziunii si accesibilitatii in toate investitiile realizate in cadrul PR BI.
Integrarea principiilor egalitatii de sanse, nediscriminarii si accesibilitatii trebuie avuta in vedere pe tot
parcursul ciclului de management al proiectului. Prin urmare, Metodologia privind Integrarea Principiilor
Orizontale stabileste cerinte minime si masuri specifice care trebuie respectate de beneficiari in toate
etapele: elaborare, evaluare, implementare si durabilitate, respectiv:

Tabel 9. Modul in care beneficiarii respecta aplicarea principiilor orizontale in toate etapele proiectului

Etapa proiectului Obligatiile beneficiarului

Elaborarea proiectului e Cunoasterea legislatiei in vigoare privind egalitatea de sanse si
nediscriminarea.

e Definirea clara a grupului tintd pentru a evita impactul negativ asupra
incluziunii sociale.

e Prezentarea in cererea de finantare a masurilor minime obligatorii privind
accesibilitatea.

e Urmarirea echilibrului de gen in echipa proiectului si cooptarea unui expert in
egalitate de sanse/nediscriminare.

Evaluarea si selectia | ¢« Punctaj suplimentar pentru proiectele care includ masuri peste minimul

proiectului legislativ pentru accesibilitate si incluziune.

e Verificarea contributiei proiectului la accesibilitatea persoanelor vulnerabile si
alocarea resurselor pentru aceste masuri.

e  Prioritizarea proiectelor cu impact pozitiv asupra grupurilor dezavantajate sau
din zone marginalizate.

Implementarea e Respectarea legislatiei privind accesibilitatea in constructii si includerea de
proiectului masuri suplimentare.
e Adaptarea solutiilor digitale pentru persoanele cu deficiente fizice, senzoriale
si cognitive.

e Adaptarea spatiilor si echipamentelor pentru persoanele cu dizabilitati
e Angajarea persoanelor din grupuri vulnerabile conform cerintelor ghidurilor

e Documentarea masurilor implementate si raportarea catre Autoritatea de
Management.

Durabilitatea proiectului | «  Evidentierea in rapoartele de monitorizare a méasurilor privind egalitatea de
sanse, incluziunea si accesibilitate

e Crearea unei sectiuni distincte in rapoartele de durabilitate pentru masurile
asumate, rezultatele obtinute si sumele alocate.

e Evaluarea impactului proiectului asupra grupurilor vulnerabile si ajustarea
masurilor pentru optimizare.

e Folosirea datelor colectate pentru imbunatatirea apelurilor viitoare de proiecte.

Astfel, din analiza realizata se constata faptul ca pentru beneficiari, implementarea principiilor orizontale
nu se limiteaza la etapa de elaborare a cererii de finantare, ci reprezinta o responsabilitate pe termen
lung. Acestia trebuie sa documenteze si sa raporteze masurile implementate in fiecare etapa a
proiectului, iar in perioada de durabilitate trebuie sa dovedeasca impactul acestora asupra grupurilor
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vulnerabile. Rapoartele de progres trebuie sa includa o sectiune distinctd in care sa fie evidentiate
masurile adoptate, sumele alocate acestora si rezultatele obtinute. Aceasta abordare nu doar creste
transparenta utilizarii fondurilor europene, ci ofera si date relevante pentru ajustarea viitoarelor apeluri
de proiecte, astfel incat investitiile sa fie mai bine directionate si sa aiba un impact cat mai mare asupra
dezvoltéarii durabile a regiunii Bucuresti-llfov.

Totodata, Autoritatea de Management a integrat cerinte specifice in Ghidurile Solicitantului, astfel incat
proiectele finantate s& promoveze egalitatea de sanse, accesibilitatea si incluziunea sociala. Aceste
cerinte sunt reflectate Th procesul de selectie, unde proiectele care depasesc minimele legislative
primesc punctaj suplimentar si sunt prioritizate dacd adreseaza nevoi specifice ale grupurilor
vulnerabile.

Tabelul de mai jos ofera o analiza sintetica a modului in care principiile orizontale au fost integrate n
diferite apeluri de proiecte PR BI, evidentiind criterile de selectie si masurile specifice pentru
promovarea accesibilitatii, egalitatii de sanse si sprijinului pentru grupurile vulnerabile.

Tabel 10. Analiza modului de integrarea a principiilor orizontale in apelurile de proiecte PR Bl 2021-2027

APEL DE PROIECTE

INTEGRAREA PRINCIPIILOR ORIZONTALE

PR BI P6/6.2/1/2024 -
Invatamant primar si
secundar

Prioritizare pentru proiectele cu o pondere ridicatda a elevilor vulnerabili,
autoevaluare a segregarii si implementarea unui plan de masuri corective. Se
acorda punctaj suplimentar pentru programe educationale complementare
(,Scoala dupa Scoala”, ,A doua Sansad”) si activitati extrascolare menite sa
reduca riscul de excluziune educationala.

PR BI P6/6.1/1/2024 -
Invatamant timpuriu

Prioritate pentru zone marginalizate, cu accent pe incluziunea sociala a
copiilor din medii vulnerabile. Complementaritate cu alte investitii educationale
(FSE+), digitalizare, ingrijire si supraveghere copii.

PR Bl P6/6.4/1/2024 —
Invataméant superior

Masurarea impactului social prin analiza ponderii studentilor vulnerabili.
Proiectele trebuie sa prevada masuri suplimentare pentru asigurarea
accesibilitatii si incluziunii (rampe, infrastructura adaptata), investitii
complementare pentru reducerea saraciei studentesti si digitalizarea
procesului educational.

PR BI P6/6.3/1/2024 -
Invatamant profesional si
tehnic

Localizare in zone marginalizate, sprijin pentru mobilitatea elevilor, masuri de
asigurare a accesibilitatii si egalitatii de sanse. Se puncteaza proiectele care
includ programe de sprijin/remediere educationala (,Scoala dupa Scoald”, ,A
doua Sansa”) si masuri suplimentare pentru integrarea grupurilor vulnerabile.

PR BI P3/3.1/1/2024 -
Renovarea energetica a
cladirilor rezidentiale

Prioritate pentru locuintele sociale si pentru persoanele in saracie energetica.
Se ofera punctaj suplimentar pentru proiectele care prevad masuri de sprijinire
a accesibilitatii pentru persoanele varstnice si cu dizabilitati, precum si pentru
integrarea acestora in activitatile comunitare (angajati/colaboratori/voluntari in
cadrul cladirii).

PR Bl P3/3.2&3.4/1/2024 —
Eficienta energetica si
siguranta seismica a
cladirilor publice

Prioritate pentru cladirile publice sociale (scoli, spitale, servicii sociale). Se
acorda punctaj suplimentar proiectelor care includ masuri suplimentare pentru
asigurarea egalitatii de sanse si accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati.

PR BI P3/3.5/1/2024 -
Regenerare urbana si
spatii verzi

Localizare in zone marginalizate, dezvoltare in cooperare cu organizatii locale
si grupuri de initiativa comunitara. Se puncteaza suplimentar proiectele care
prevad masuri pentru accesibilitatea infrastructurii verzi pentru persoanele cu
dizabilitati.

PR Bl P5/5.1/1/2024 —
Infrastructura rutiera
judeteana

Adaptarea infrastructurii pentru accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati
(rampe, trotuare cu facilitati speciale). Prioritizare pentru proiectele care
asigura accesibilitatea comunitatilor marginalizate, inclusiv populatia roma. Se
acorda punctaj suplimentar pentru proiectele care prevad solutii pentru nevoile
persoanelor cu deficiente motrice, vizuale si auditive.

PR Bl P4/4.1-4.4/1/2024 —
Mobilitate urbana
sustenabila

Se ncurajeaza proiectele care asigura conditii de calitate, acces neingradit si
adaptare a infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati motrice, deficiente
vizuale si auditive, precum si pentru cei cu capacitati fizice si senzoriale
diminuate. Se acorda punctaj suplimentar pentru proiectele care
implementeaza masuri peste minimul legislativ de asigurare a respectarii
egalitatii de sanse si a egalitatii de gen.

PR BI P1/1.8/1/2025 -
Sprijin pentru
microintreprinderi

Se puncteaza suplimentar microintreprinderile care implementeaza masuri
suplimentare pentru egalitatea de sanse si nediscriminare. Prioritate pentru
firmele unde cel putin unul dintre administratori/ asociati cu minimum 25% parti
sociale este femeie (reprezentant legal desemnat nhainte de 01.01.2024).
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Procesul de evaluare si selectie al proiectelor include asadar criterii clare pentru respectarea principiilor
orizontale, iar solicitarile de finantare care prevad masuri peste minimul legislativ primesc punctaj
suplimentar. Proiectele care vizeaza interventii in zone marginalizate, care includ planuri de actiune
pentru combaterea segregarii educationale sau care asigura accesibilitatea infrastructurii pentru
persoanele cu dizabilitati sunt prioritizate. Se urmareste astfel promovarea investitiilor incluzive, care
nu doar respecta obligatiile legale, ci contribuie activ la reducerea disparitatilor sociale si economice in
Bucuresti-llfov.

Prin urmare, demersurile intreprinse la nivel de programare includ elaborarea si actualizarea
metodologiei dedicate integrarii principiilor orizontale, alinierea la reglementarile europene si nationale
relevante, precum si implementarea unui proces riguros de evaluare si monitorizare pentru a asigura
respectarea acestor principii in toate etapele ciclului de viata al proiectelor finantate.

Din interviurile cu beneficiarii de la nivelul studiilor de caz selectate reiese ca beneficiarii au abordat
principiile orizontale intr-un mod diferit, reflectand atat cerintele impuse de ghidurile solicitantului, cat si
provocarile specifice fiecarui proiect. Astfel, in documentatia de finantare analizata, beneficiarii si-au
asumat formal respectarea principiilor egalitatii de sanse, nediscriminarii si accesibilitatii, insa nivelul
de detaliere si de integrare a acestora variaza semnificativ.

=  Pentru proiectele de infrastructurd publica (ex. Spitalul Sf. loan, Arhivele Nationale), s-au inclus
masuri specifice pentru accesibilizarea spatiilor pentru persoane cu dizabilitati, cum ar fi rampe
de acces, lifturi adaptate si dotari sanitare speciale. De asemenea, s-a mentionat respectarea
cerintelor minime legale, dar fara o abordare proactiva pentru depasirea acestor minime.

= Pentru proiectele din domeniul patrimoniului cultural (ex. Foisorul de Foc, Arhivele Nationale),
s-a urmarit in principal cresterea accesibilitatii obiectivelor turistice pentru toate categoriile de
vizitatori. Beneficiarii au inclus solutii precum digitizarea continutului expozitional, instalarea
platformelor liftante si covoare tactile pentru nevazatori. Totusi, in unele cazuri, nu a fost clar
definit impactul asupra grupurilor vulnerabile, iar beneficiarii nu au evidentiat masuri
suplimentare pentru incluziune sociala.

= In ceea ce priveste proiectele de eficientd energetica si infrastructurd (ex. Spitalul Sf. loan),
beneficiarii au respectat principiile legate de sustenabilitate si protectia mediului, dar referirile
la dimensiunea sociala a proiectului au fost limitate. De exemplu, Tn cazul acestui proiect, nu
au fost mentionate explicit masuri pentru integrarea fortei de munca din grupuri vulnerabile, ci
doar angajamente generale privind nediscriminarea.

La nivelul implementarii proiectelor, interviurile realizate, precum si rezultatele sondajului aplicat
beneficiarilor, au evidentiat ca respectarea si monitorizarea principiilor orizontale au fost adesea dificile.
Principalele provocari identificate au fost de naturd administrativé si financiara, ceea ce a limitat
aplicarea consecventa a acestor principii in practica.

= Intarzieri in implementare — Mai multe proiecte analizate au suferit intarzieri semnificative, ceea
ce a afectat inclusiv aplicarea masurilor de accesibilitate si incluziune. De exemplu, la proiectul
Spitalului Sf. loan, intarzierile in achizitiile publice si finantare au facut ca lucrarile sa fie reluate
tarziu, iar masurile asumate privind accesibilitatea sa nu fie implementate in termen.

= Monitorizare deficitard a impactului social — In cazul proiectelor de patrimoniu cultural (Foisorul
de Foc, Arhivele Nationale), beneficiarii au inclus obiective privind cresterea accesului
vizitatorilor din grupuri vulnerabile, dar nu exista un sistem clar de urmarire a acestui impact. in
cererile de finantare s-au mentionat tinte generale privind numarul de vizitatori, insé nu s-a
stabilit o metodologie clard de masurare a accesibilitatii reale

= Lipsa unor masuri proactive pentru depdsirea cerinfelor minime — Desi in unele proiecte
beneficiarii au mentionat respectarea standardelor de accesibilitate, nu s-au propus masuri
suplimentare pentru a depasi aceste minime legislative. Spre exemplu, in proiectul Foisorul de
Foc, s-a mentionat ca muzeul va fi accesibilizat, dar nu s-a detaliat cum va fi asigurata
incluziunea persoanelor cu dizabilitati in activitatile muzeale.

Sumarul constatéarilor privind Intrebarea de evaluare 7

PR Bl 2021-2027 ofera un cadru clar pentru integrarea principiilor orizontale, bazat pe Regulamentul
(UE) 2021/1060, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia ONU privind drepturile
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persoanelor cu dizabilitati. Programul include criterii stricte de accesibilitate si egalitate de sanse, care
sunt aplicate in toate etapele ciclului de proiect, de la selectie pana la monitorizarea implementarii.
Sistemul de evaluare recompenseaza proiectele care depasesc cerintele minime legislative, oferind
punctaje suplimentare pentru masurile incluzive. Aceste punctaje sunt acordate pe baza verificarilor
efective, nu doar pe baza declaratiilor din cererea de finantare, asigurandu-se astfel ca masurile
asumate sunt aplicate concret Tn proiectele implementate.

Beneficiarii au obligatia de a implementa si monitoriza masurile asumate, iar raportarea impactului
acestora este esentiala pentru ajustarea si optimizarea viitoarelor apeluri de proiecte. Cu toate acestea,
monitorizarea implementarii masurilor de accesibilitate si incluziune este insuficienta, iar beneficiarii nu
au mecanisme clare de urmarire a impactului social al proiectelor. Astfel, devine dificila evaluarea
efectivd a modului Tn care proiectele contribuie la promovarea egalitatii de sanse si nediscriminarii.
Transparenta si responsabilitatea in aplicarea principiilor orizontale contribuie la cresterea calitatii
proiectelor finantate, precum si la maximizarea impactului fondurilor europene asupra grupurilor
vulnerabile.

Totusi, analiza proiectelor confirma ca, in unele cazuri, beneficiarii si-au asumat formal respectarea
principiilor orizontale, fara a oferi detalii clare despre impactul acestora asupra grupurilor vulnerabile.
In cazul proiectelor de infrastructura si eficientd energetica, dimensiunea sociala a fost mai putin
evidentiata, fiind prioritizate aspectele tehnice si de mediu. Desi exista referiri la conformitatea cu
standardele minime de accesibilitate, nu au fost propuse masuri proactive pentru extinderea accesului
grupurilor vulnerabile. Pentru proiectele din domeniul patrimoniului cultural, masurile de accesibilitate
au fost mai bine integrate, insa lipsesc mecanisme clare de monitorizare a impactului social, in special
in ceea ce priveste accesibilitatea digitala si participarea activa a persoanelor cu dizabilitati.

Cofinantat de
Uniunea Europeana
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6. CONCLUZII FINALE

C1. PR Bl isi mentine relevanta de la momentul aprobarii pana in prezent. In primul rand, acesta
continua sa raspunda in mod activ recomandarilor formulate in perioada 2019-2023, care raman
valabile, conform ultimului Raport de tara. Prin interventii substantiale in domenii precum digitalizarea
administratiei publice si a IMM-urilor, eficienta energetica, infrastructura educationala, mobilitatea
urbana, inovarea si sprijinirea IMM-urilor, programul sustine reformele structurale esentiale pentru
dezvoltarea durabila a regiunii Bucuresti-llfov. Desi contributile PR Bl sunt Tn prezent preponderent
potentiale, avand in vedere stadiul incipient al implementarii, cererea ridicatd de finantare si
perspectivele pozitive privind accelerarea proceselor operationale creeaza premise solide pentru
consolidarea acestei contributii in perioada urmatoare.

in al doilea rand, interventiile PR BI sunt aliniate la recomandarea generala din 2024 privind accelerarea
implementarii programelor din politica de coeziune, precum si la cele trei recomandari tematice:

= Imbunatitirea guvernantei si a capacitatii administrative: adresatd in mod direct prin
actiunile din Prioritatea 8 si prin implementarea Foii de parcurs pentru intarirea capacitatii
institutionale;

= Dezvoltarea infrastructurii sociale si a zonelor urbane mai mici: reflectatd in alocarile si
apelurile lansate in cadrul Prioritatilor 4 si 7, inclusiv prin mecanismul care rezerva 50% din
fondurile dedicate dezvoltarii urbane pentru orasele mici si mijlocii din regiune; programul nu
prevede interventii dedicate explicit locuintelor sociale cu toate ca acestea sunt eligibile de
exemplu in actiunile de crestere a eficientei energetice a cladirilor rezidentiale.

= Sprijinirea competitivitatii economice prin oportunitatile oferite de Platforma pentru
Tehnologii Strategice pentru Europa (STEP): unde PR Bl include interventii relevante in
domeniile inovarii si digitalizarii IMM-urilor, insd nu directioneaza explicit fonduri catre
obiectivele platformei STEP. In contextul in care regiunea Bucuresti-llfov dispune de un
potential semnificativ in domeniul CDI, consolidat prin prezenta universitatilor, a institutelor
de cercetare si a ecosistemelor emergente de inovare, o orientare mai clara a finantarii catre
domeniile vizate de STEP ar putea reprezenta un impuls esential al contributiei
programului la dezvoltarea CDI.

Astfel, PR Bl are un rol important in sprijinirea directiilor majore de reforma asumate de Roméania in
cadrul Semestrului European, demonstrand totodata si coerenta strategica.

C2. Interventiile din PR Bl 2021-2027 raman in general bine aliniate la situatia socio-economica
actuald a regiunii, adresénd atét nevoile legate de infrastructura educationald, digitalizare, eficienta
energetica si mobilitate urbana, cét si disparitatile dintre Bucuresti si lifov.

Regiunea Bucuresti—llfov continua sa concentreze o parte importanta a potentialului economic,
demografic si educational al Roméniei, insa evolutiile recente releva o serie de provocari semnificative
care afecteaza coeziunea si dezvoltarea echilibrata. Presiunile demografice, inegalitatile teritoriale si
dificultatile persistente in domenii precum locuintele sociale, sanatatea sau siguranta rutiera necesita o
intensificare a implementarii si capacitatea de ajustare continua a prioritatilor, pentru a asigura
raspunsuri adecvate la nevoile actuale si emergente ale regiunii.

C3. Distributia resurselor bugetare in cadrul PR Bl reflecta in mare masura prioritatile si nevoile
strategice ale regiunii Bucuresti—llfov, iar alocarile sunt bine fundamentate, insa limitate fata de nevoile
de investitii ale regiunii.

Diversitatea nevoilor se oglindeste Tn structura programului care urmarind satisfacerea lor apare ca un
program cu o arie larga de interventie acoperind cele cinci obiective de politica, dar fragmentat in nu
mai putin de 12 obiective specifice si 33 de actiuni. Mecanismul de implementare este complex si
genereaza un efort institutional considerabil, atat pentru autoritati cat si pentru beneficiari.

Tn domenii precum incluziunea sociala, locuintele sociale si infrastructura culturala, aloc&rile sunt relativ
modeste in raport cu amploarea nevoilor identificate. Tn plus, pana la momentul evaluarii, in multe
cazuri, corespondenta intre alocari si nevoi este exprimata la nivel strategic, fara a fi dublata de
implementarea efectivd a apelurilor sau contractarea proiectelor. In ansamblu, programul
demonstreaza flexibilitate prin ajustari punctuale cum ar fi crearea unei prioritati dedicate investitiilor
pentru valorificarea oportunitatilor STEP. Pentru a asigura o utilizare eficienta a resurselor si un impact
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real, este esentiald accelerarea lansarii apelurilor, consolidarea capacitati administrative si
monitorizarea atenta a progresului in raport cu nevoile regionale.

C4. PR Bl 2021-2027 aduce o contributie directd, structuratd si coerenta la indeplinirea
obiectivelor PNIESC si PEDS atat prin actiuni directe, axate pe obiective de mediu si sociale, cat si
prin aplicarea principiilor orizontale privind dezvoltarea durabila, egalitatea de gen, sanse egale si non-
discriminarea. De asemenea, masurile complementare si diseminarea continua a bunelor practici in
aplicarea acestor principii constituie premise favorabile unui impact cumulativ semnificativ Tn atingerea
obiectivelor de mediu si sociale. Totusi, avand Tn vedere stadiul actual al implementarii, aceste
contributii raméan in mare parte potentiale si nu realizate. Intensificarea eforturilor de implementare si
consolidare administrativa este esentiala pentru a transforma aceste contributii potentiale Tn rezultate
concrete si sustenabile.

C5. PR Bl 2021-2027 isi mentine relevanta in contextul evolutiilor strategice la nivel european,
fiind puternic corelat cu obiectivele definite Tn Strategia de Specializare Inteligenta (RIS3 BI).

Mentinerea relevantei fata de prioritatile strategice la nivel european este asiguratd in special prin
alinierea la initiativa STEP — Platforma pentru Tehnologii Strategice pentru Europa — si prin capacitatea
programului de a integra prioritati emergente. Introducerea unei noi prioritati dedicate STEP (Prioritatea
9) reflectd adaptabilitatea programului la obiectivele Uniunii Europene privind competitivitatea si
dezvoltarea industriei tehnologiilor digitale si avansate, sustindnd investitii in principalele domenii ale
STEP - tehnologii avansate, digitalizare si biotehnologii. In paralel, PR BI continud sa raspunda
provocarilor socio-economice din regiunea Bucuresti—llfov, inclusiv cresterea demografica din lifov,
disparitatile teritoriale, nevoia de integrare a fortei de munca si modernizarea infrastructurii educationale
si sociale, inclusiv stimularea investitiilor Tn eficienta energetica a locuintelor sociale.

C6. Obiectivele PR Bl 2021-2027 sunt bine aliniate cu cele stabilite in alte programe relevante
nationale si europene, demonstrand o coerentéa strategica si operationala solida inca din etapa
de programare. Programul a fost conceput pentru a evita suprapunerile si a maximiza sinergiile cu
instrumente precum PNRR, PCIDIF, PT, PEO sau Orizont Europa, utilizand mecanisme dedicate de
coordonare institutionala si tehnica. Integrarea interventiilor in strategiile de dezvoltare urbana (SIDU)
prin Investitiile Urbane Integrate (1Ul) asigura o coerenta teritoriala eficientd. Cu toate acestea, in etapa
de implementare se poate ajunge la o competitie a programelor in atragerea proiectelor mature prin
oferirea de conditii de finantare mai accesibile si proceduri de implementare mai atractive pentru acelasi
tip de investitii. De exemplu, PR Bl poate fi dezavantajat fatd de PNRR, perceput de beneficiari, in unele
cazuri, ca fiind mai atractiv.

C7. PR Bl 2021-2027 reflecta intr-o mare masura lectiile invatate din perioada de programare
2014-2020, integrand recomandarile esentiale rezultate din evaluarile ex-post, de implementare si
impact. Programul a preluat recomandari privind specializarea inteligenta, digitalizarea, sprijinul pentru
IMM-uri, infrastructura educationald si mobilitatea urbana, si a introdus mecanisme de simplificare
administrativa si combinarea granturilor cu instrumente financiare. Totodata, sprijina colaborarea intre
cercetare si mediul de afaceri si promoveaza interventii integrate pentru dezvoltare urbana. Succesul
acestei abordari va depinde de implementarea efectiva a masurilor propuse si de capacitatea
administrativa a beneficiarilor.

C8. Obiectivele specifice ale PR Bl 2021-2027 sunt coerente si complementare cu directiile
strategice stabilite in Strategia de Specializare Inteligenta Bucuresti—IIfov (RIS3 Bl). Programul
sprijina direct domeniile prioritare RIS3 Bl — cercetare-dezvoltare-inovare, digitalizare, dezvoltarea
IMM-urilor si formarea de competente — prin interventiile din Prioritatea 1 si alte prioritati conexe. PR Bl
include masuri dedicate consolidarii ecosistemului CDI, dezvoltarii infrastructurilor de transfer
tehnologic si sustinerii descoperirii antreprenoriale. Totusi, nivelul scazut de intelegere a specializarii
inteligente Tn randul actorilor regionali subliniaza importanta consolidarii capacitatii institutionale si a
promovarii continue a RIS3 BI. Tn ansamblu, programul creeaza un cadru favorabil pentru o dezvoltare
regionala durabila, inovatoare si competitiva.

C9. Progresul in implementarea programului apare modest la doi ani de la demararea
implementarii programului, cu doar 27% din finantarea disponibila oferita potentialilor beneficiari din
RBI prin 14 apeluri de proiecte lansate (fatd de 32 planificate), dintre care 6 sunt dedicate proiectelor
etapizate. Nivelul ridicat de interes din partea beneficiarilor confirma atractivitatea finantarii PR BI, in
special pentru prioritatile deja lansate. Cererile de finantare depuse au depasit semnificativ alocarile
disponibile in cazul apelurilor dedicate eficientei energetice in cladiri rezidentiale (Prioritatea 3), in cazul
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infrastructurii educationale (Prioritatea 6), si in cazul infrastructurii rutiere (Prioritatea 5). In contrast,
prioritatile 1 si 2 au Tnregistrat progrese mai lente in prima parte a implementarii, insa lansarea apelurilor
planificate pentru 2025 este asteptata sa contribuie la cresterea gradului de absorbtie si la echilibrarea
progresului interventiilor in cadrul programului.

Desi gestionarea proiectelor etapizate a presupus redirectionarea resurselor si a intarziat lansarea
noilor apeluri, aceasta alegere s-a dovedit utila pentru regiune, prin continuarea proiectelor incepute n
perioada 2014-2020, PR BI a valorificat investitiile deja facute si a evitat risipa de fonduri publice.
Aceasta decizie aratd o preocupare pentru utilizarea eficientd a banilor si pentru beneficiile aduse
comunitatilor. Intarzierile aparute pot fi recuperate printr-o planificare buna si accelerarea proceselor in
perioada urmatoare.

C10. Nivelul de contractare la 31.12.2024 — de aproximativ 7,7% din alocarea totalad a programului si
14% din alocarea UE — corespunde unei etape initiale in implementare si oferd un punct de plecare
solid pentru intensificarea eforturilor. Proiectele deja contractate vizeaza domenii strategice, cu
potential semnificativ de impact, iar interesul crescut pentru apelurile lansate reflectda dinamismul
existent la nivelul regiunii. Estimarile pentru sfarsitul anului 2025, care indica atingerea unei rate de
contractare de aproximativ 64%, sustin perspectivele favorabile de progres. Cu o concentrare adecvata
asupra optimizarii proceselor administrative — Tn special Tn cadrul Prioritatii 1 — se creeaza conditii
propice pentru avansul implementarii si atingerea obiectivelor stabilite pentru perioada 2021-2027.

C11. Implementarea PR Bl a inregistrat, pana la 31.12.2024, un progres partial in atingerea obiectivelor
de etapd, in special ca urmare a lansarii intarziate a unor apeluri de proiecte si a contractarii inca n
curs pentru o parte semnificativa a proiectelor depuse. Doar 6 din cele 23 de obiective de etapa stabilite
pentru indicatorii de realizare in cadrul PR Bl au inregistrat progres, reflectand o rata de atingere de
aproximativ 26%. Cele mai bune rezultate s-au inregistrat in prioritatile privind infrastructura
educationala, mobilitatea urbana si asistenta tehnica. Lipsa de progres este concentrata in special in
Prioritatea 1, unde actiunile sunt intarziate din cauza unor etape pregatitoare (ex. contractul pentru
derularea EDP, modelul de business pentru Magurele Science Park). Cu toate acestea, analiza
proiectelor aflate Tn evaluare sau contractare la inceputul anului 2025 indica o crestere semnificativa a
maturitatii portofoliului, cu potential real de accelerare a implementarii. Respectarea calendarului
apelurilor din 2025 si consolidarea capacitatii administrative raman esentiale pentru atingerea
obiectivelor programului pana in 2029.

C12. Implementarea PR Bl a evoluat intr-un context complex, influentat de o combinatie de factori
interni si externi, care au pus presiune asupra ritmului de implementare. La nivel intern, provocarile au
vizat adaptarea capacitatii administrative la volumul si complexitatea sarcinilor asumate, in special in
conditiile atragerii treptate a resurselor umane, inclusiv pentru profile dificile precum evaluatorii de
proiecte. De asemenea, utilizarea unor sisteme si instrumente inca in dezvoltare, precum si perioada
de dezvoltarea a platformei MYSMIS si functionalitati ineficiente, au influentat eficienta operationala
perceputa de beneficiari si autoritati. Introducerea unor concepte si cerinte noi, precum DNSH si
masurile de simplificare, au reprezentat o etapd de invatare si adaptare necesara. AM a oferit
beneficiarilor de finantare si potentialilor beneficiari indrumare metodologica pentru implementarea
conceptelor noi sau problematice conform evaluarilor anterioare, cum ar fi DNSH, principiile orizontale.
De asemenea AM a implementat optiuni de costuri simplificate cum ar fi rata forfetara pentru cheltuieli
indirecte aplicand corect plafonul permis de regulament.

In paralel, factori externi precum modificarile legislative si de reglementare la nivel european si national,
volatilitatea economica, intarzierea aprobarii regulamentelor europene si consecintele contextului post-
pandemic au creat un cadru de implementare in continua schimbare. Aceste conditii au evidentiat
importanta unei reactii flexibile si coordonate, atat din partea autoritatii de management, céat si a
beneficiarilor, pentru a valorifica pe deplin oportunitatile programului si a asigura progresul constant in
directia obiectivelor asumate.

C13. Evaluarea intermediara a PR Bl 2021-2027 scoate in evidenta progresul semnificativ al AM
PR BI de a stabili mecanisme functionale pentru implementarea programului, programul fiind pentru
prima datd implementat la nivel regional. AM dezvoltd capacitatea administrativd a autoritatilor si
beneficiarilor, folosind Foaia de parcurs ca instrument de concentrare a resurselor si actiunilor asupra
aspectelor cheie cu cel mai bun impact asupra performantei programului. Masurile Foii de parcurs erau
n curs de implementare insa in continuare asistenta tehnica este necesara pentru a acoperi deficitul
de resurse umane, nevoia de dezvoltare de noi instrumente prin care procesele sa fie mai eficiente.
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C14. Foaia de parcurs de intarire a capacitatii administrative se remarca printr-o conceptie strategica
solida, acoperind coerent toate dimensiunile relevante ale dezvoltarii institutionale — de la resurse
umane si planificare strategica, pana la relatia cu beneficiarii si cultura organizationala. Corelarea logica
intre obiective si actiuni este vizibild, iar preocuparea pentru consolidarea unui mediu de lucru pozitiv,
colaborativ si performant este bine conturata. Totusi, planul este excesiv de granular, contindnd un
numar mare de obiective formulate mai degrab& ca teme tehnice decat ca finalitati transformatoare. in
plus, unele termene sunt nerealiste sau formulate vag (ex. ,permanent”), iar lipsa prioritizarii actiunilor
limiteaza capacitatea de monitorizare. Anumite masuri incluse nu reflecta dezvoltarea de capacitate
administrativa, ci activitati curente de implementare. Reformularea obiectivelor intr-o logica orientata
spre rezultate si impact, alaturi de o selectie mai clara a actiunilor cu valoare adaugata, ar imbunatati
coerenta si eficienta planului.

C15. PR BI 2021-2027 integreaza in mod explicit si sistematic principiile orizontale privind egalitatea
de sanse, nediscriminarea, incluziunea sociald, accesibilitatea, participarea si transparenta, inca din
etapa de programare si ciclul de viata al proiectelor. Mecanismele instituite — precum metodologia
dedicata, planul de actiune pentru grupuri vulnerabile si criteriile de selectie care recompenseaza
masurile peste minimele legislative — creeaza un cadru favorabil pentru promovarea valorilor europene
fundamentale. Cu toate acestea, analiza implementarii arata ca aplicarea concreta a acestor principii
variaza semnificativ Tntre proiecte, iar monitorizarea impactului social ramane limitata. Pentru
maximizarea contributiei programului la coeziune sociald si echitate, este necesarad consolidarea
capacitatii beneficiarilor de a integra proactiv aceste principii si de a le monitoriza eficient in etapa de
durabilitate a proiectelor.

7. RECOMANDARI/LECTII INVATATE

Recomandarea 1. Operationalizarea modificarilor programului ce vizeaza alinierea la noile
prioritati strategice si sociale europene si nationale

Se recomanda revizuirea si actualizarea Programului Regional Bucuresti-llfov pentru a integra
interventiile care raspund noilor prioritati strategice — cum este valorificarea oportunitatilor oferite de
platforma STEP si nevoia de locuinte sociale — intr-un mod coerent cu obiectivele Politicii de Coeziune
si Recomandarile Specifice de Tard 2024. Actiunile cheie constau in promovarea oportunitatilor,
informare, dezvoltare de competente pentru actorii regionali, identificarea si sprijinirea pregatirii
proiectelor si asigurarea de asistenta tehnica. Totodata, se va sprijini interventia pentru locuinte sociale
prin identificarea cererii reale si lansarea apelurilor intr-o maniera etapizata, pentru a evita supra
subscrierea.

Recomandarea 2. Accelerarea ritmului de implementare prin planificare riguroasa, optimizarea
resurselor si mobilizarea parteneriatelor

Se recomanda lansarea tuturor apelurilor in termenele stabilite. Pentru aceasta este necesara o
planificare interna detaliata a resurselor pentru fiecare faza, inclusiv identificarea deficitului de personal
si contractarea de expertiza externa pentru pregatirea documentatiei aferente apelurilor. In paralel, se
recomanda acoperirea deficitului de evaluatori prin recrutarea de experti externi cu pachete financiare
competitive, Incheierea de protocoale de colaborare cu universitati si formarea de evaluatori interni din
alte structuri ale AM in logica dezvoltarii organizationale. Aceste masuri trebuie sa aiba caracter proactiv
si sa fie implementate anticipativ.

Recomandarea 3. Monitorizarea sistematica, proactiva si sprijinul dedicat pentru proiectele
complexe cu risc ridicat

Pentru proiectul strategic (Magurele Science Park) si pentru cele complexe se recomanda instituirea
unui mecanism de sprijin Si urmarire sistematica a progresului. Acest mecanism presupune: elaborarea
unui plan de lucru comun cu beneficiarul, cu etape si termene clare, evaluari bilunare ale progresului
fata de planificare si furnizarea de asistenta tehnica, din surse interne sau externe, in functie de nevoi.

Recomandarea 4. Consolidarea cadrului financiar si de performanta a programului prin realocari
adaptative si actualizari relevante

Se recomanda adaptarea programului pentru a reflecta dinamica reala a cererii si a gradului de
maturitate a proiectelor. Aceasta presupune realocarea resurselor neutilizate, inclusiv cele alocate
instrumentelor financiare cu fezabilitate scazuta si/sau proiectului MSP in situatia progresului insuficient
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pentru utilizarea finantarii, catre actiuni care beneficiazé de documentatii mature si potential ridicat de
implementare, cu respectarea concentrarii tematice si prioritizarii strategice a programului.

Recomandarea 5. Continuarea dezvoltarii capacitatii administrative si simplificarii procedurilor
pentru o implementare eficienta si accesibila

Se recomanda consolidarea capacitatii administrative a AM si a beneficiarilor, prin lansarea in regim
de urgenta a unui proiect de asistenta tehnica care sa sustina obiective precum: optimizarea resurselor
umane, digitalizarea proceselor, functionarea unui sistem de helpdesk si dezvoltarea mecanismelor de
sprijin pentru proiectele cu risc ridicat. in completare, se recomand utilizarea evaluérii actiunilor de
asistenta tehnica, planificatd conform Planului de Evaluare in perioada 2026-2027, pentru analiza Foii
de parcurs si intarirea capacitatii administrative, cu scopul de a urmari eficienta, relevanta, vizibilitatea
actiunilor de asistenta tehnica, inclusiv prin analiza obiectivelor propuse, a legaturilor intre acestea si
rezultatele obtinute, a impactului potential. Ca urmare a acestei evaluéri se pot reprioritiza actiunile cu
valoare addugata si se pot redefini termenele, astfel incat sa permitd monitorizarea eficienta a
progresului in intarirea capacitatii administrative. Este necesara continuarea si extinderea masurilor de
simplificare, promovarea optiunilor de costuri simplificate, colaborarea cu MIPE si dezvoltatorii MySMIS
pentru eliminarea deficientelor de functionalitate, dublarea operatiunilor.

NE UNESTE VIITORUL

Autoritate de Management pentru Programul Regional Bucuresti-lifov 2021-2027
www.adrbi.ro

98



