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1. SUMAR EXECUTIV 

1. Evaluarea intermediară are ca scop furnizarea de analize, concluzii și recomandări care să sprijine 
îmbunătățirea relevanței, eficacității, eficienței și coerenței programului, precum și a strategiei și 
implementării acestuia în perioada de programare 2021–2027. 

2. Raportul de evaluare intermediară a Programului Regional București–Ilfov (PR BI) 2021–2027 
este structurat în șapte capitole, urmărind o construcție logică ce facilitează înțelegerea 
secvențială a constatărilor, concluziilor și recomandărilor. Capitolul 1 oferă un rezumat al 
principalelor constatări și mesaje-cheie rezultate din evaluare. Capitolul 2 descrie metodologia utilizată, 
sursele de date și limitările întâlnite în procesul evaluativ. Capitolul 3 fundamentează evaluarea în 
contextul instituțional și strategic regional, prezentând totodată o analiză a portofoliului de proiecte și 
stadiul implementării. Capitolul 4 reconstruiește logica intervenției PR BI, evidențiind coerența internă 
între obiective, priorități și acțiuni. Capitolul 5 conține analiza detaliată pentru fiecare întrebare de 
evaluare, grupată pe cele patru criterii aplicate: relevanță, coerență, eficacitate și aplicarea principiilor 
orizontale. Capitolul 6 sintetizează concluziile generale ale evaluării. În final, Capitolul 7 propune un set 
de recomandări concrete, precum și un plan de acțiune detaliat (prezentat în anexele raportului), care 
vizează consolidarea performanței programului și sprijinirea unei implementări accelerate în perioada 
următoare.   

3. PR BI 2021–2027, alături de celelalte șapte programe regionale, marchează o etapă definitorie în 
descentralizarea politicii de coeziune în România. Pentru prima dată, programele sunt gestionate la 
nivel regional, iar ADR București–Ilfov îndeplinește rolul de Autoritate de Management (AM), în baza 
Acordului de Parteneriat 2021–2027. Această schimbare de paradigmă a adus oportunități 
considerabile pentru consolidarea relevanței regionale a finanțărilor, dar și provocări sistemice în ceea 
ce privește capacitatea instituțională, adaptarea procedurilor și asigurarea unei implementări coerente. 

4. Programul a fost aprobat de Comisia Europeană prin Decizia C(2022) 9211 și beneficiază de o alocare 
totală de 1,466 miliarde EUR, din care 586 mil. EUR provin din Fondul European de Dezvoltare 
Regională (FEDR). PR BI sprijină viziunea strategică a regiunii pentru 2030 – o regiune inteligentă, 
verde, echitabilă și bine conectată – și este structurat în 5 obiective de politică, 8 priorități, 12 obiective 
specifice și 33 de acțiuni. Intervențiile acoperă o paletă largă de domenii, incluzând cercetare-
dezvoltare-inovare, digitalizare, infrastructură educațională, mobilitate urbană, protecția mediului, 
regenerare urbană și infrastructură socială. 

5. Analizele evaluării privind relevanța programului urmăresc măsura în care programul contribuie la 
implementarea Recomandărilor Specifice de Țară, măsura în care continuă să răspundă nevoilor 
regiunii București-Ilfov, ținând cont de evoluția situației socio-economice din ultimii ani, contribuția 
programului la obiectivele Planului Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 
(PNIESC) și la obiectivele sociale conform Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS), coerența 
cu alte programe și strategii relevante (Capitolul 5.1). 

6. Evaluarea intermediară arată că PR BI este un program relevant și bine ancorat în cadrul strategic 
european, în special în raport cu Recomandările Specifice de Țară 2024, tranziția verde și digitală, dar 
și în raport cu provocările socio-economice persistente la nivel regional. Programul este coerent 
cu direcțiile stabilite în Strategia de Specializare Inteligentă București–Ilfov (RIS3 BI), contribuind 
semnificativ la dezvoltarea ecosistemului regional de inovare, digitalizare și competitivitate. 

7. Intervențiile din cadrul PR BI sunt aliniate atât recomandării generale din 2024 privind accelerarea 
implementării politicii de coeziune, cât și celor trei recomandări tematice: întărirea guvernanței și a 
capacității administrative, dezvoltarea infrastructurii sociale și sprijinirea competitivității economice prin 
valorificarea inițiativei STEP. Aceste direcții sunt reflectate în structura programului, prin acțiuni 
dedicate pentru întărirea capacității administrative, alocări semnificative pentru dezvoltarea orașelor 
mici și intervenții relevante pentru competitivitate prin digitalizarea și inovarea în IMM. Totuși, programul 
nu include măsuri dedicate explicit locuințelor sociale sau obiectivelor STEP, aspecte care ar putea fi 
consolidate pentru a valorifica mai bine atât nevoile sociale cât și potențialul regiunii în domeniul CDI.  

8. PR BI continuă să răspundă și recomandărilor din perioada 2019–2023, prin investiții care sprijină 
digitalizarea, eficiența energetică, infrastructura educațională și mobilitatea urbană. Deși contribuțiile 
actuale sunt în mare parte potențiale datorită progresului limitat în implementarea proiectelor, dinamica 
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cererii de finanțare și perspectivele de accelerare a implementării indică un potențial ridicat de impact 
în anii următori. 

9. Analiza relevanței programului în contextul regional evidențiază o aliniere bună la nevoile 
identificate în regiunea București–Ilfov, care continuă să concentreze o mare parte din potențialul 
economic și demografic al țării. Totuși, presiunile generate de creșterea rapidă a populației în Ilfov, 
inegalitățile teritoriale, nevoia de locuințe sociale, modernizarea infrastructurii educaționale și 
provocările legate de siguranța rutieră și sănătate impun o ajustare continuă a priorităților și o 
concentrare mai mare a resurselor în domenii critice. 

10. În ceea ce privește coerența externă, PR BI este bine integrat cu alte programe/instrumente de 
finanțare europene și naționale, precum PNRR, PCIDIF, PEO, Orizont Europa sau PT. 
Complementaritatea este reflectată în mecanismele de coordonare instituțională și tehnică, precum și 
în integrarea în strategiile SIDU. Cu toate acestea, în etapa de implementare se poate ajunge la o 
competiție a programelor în atragerea proiectelor mature prin oferirea de condiții de finanțare mai 
accesibile și proceduri de implementare mai atractive pentru același tip de investiții. Astfel PR BI poate 
fi dezavantajat față de PNRR perceput de beneficiari, în unele cazuri, ca fiind mai atractiv. 

11. Evaluarea subliniază faptul că PR BI a învățat din experiențele anterioare, în special din perioada de 
programare 2014–2020, preluând recomandări legate de simplificarea procedurilor, integrarea 
costurilor simplificate, sprijinul pentru IMM-uri și promovarea colaborării între cercetare și industrie. 
Totuși, impactul acestor măsuri este condiționat de capacitatea efectivă de implementare și de 
consolidarea capacității administrative. 

12. Distribuția alocării financiare reflectă într-o mare măsură prioritățile strategice ale regiunii, însă 
resursele disponibile sunt limitate în raport cu amploarea nevoilor identificate, în special în domenii 
precum incluziunea socială, locuințele sociale și infrastructura culturală. Programul susține o gamă 
largă de investiții printr-o strategie de finanțare diversificată. Această abordare asigură pe de o parte o 
bună relevanță în raport cu diversitatea nevoilor identificate la nivel regional dar pe de altă parte sprijinul 
financiar este semnificativ sub nivelul nevoilor reale de investiții ale regiunii. În plus, diversitatea 
intervențiilor finanțate determină o fragmentare a proceselor de implementare, reflectată într-un număr 
ridicat de apeluri de proiecte și într-un efort administrativ considerabil atât pentru autoritatea de 
management, cât și pentru beneficiari. 

13. PR BI aduce o contribuție clară la obiectivele climatice și sociale asumate prin PNIESC și PEDS, 
atât prin acțiuni directe în domeniul eficienței energetice, infrastructurii verzi și incluziunii, cât și prin 
integrarea principiilor orizontale în procesul de selecție și implementare. Totuși, întrucât progresul în 
implementarea proiectelor este limitat, aceste contribuții sunt în mare parte potențiale. Intensificarea 
implementării și consolidarea capacității administrative sunt esențiale pentru a transforma aceste 
premise într-un impact concret și sustenabil asupra tranziției verzi și a coeziunii sociale în regiune. 

14. Relevanța strategică a programului în contextul evoluțiilor europene recente, este reflectată de 
capacitatea de adaptare și integrarea priorităților emergente, în special prin alinierea la inițiativa STEP. 
Introducerea unei noi priorități dedicate investițiilor în tehnologii strategice (Prioritatea 9) demonstrează 
o deschidere către susținerea competitivității și a dezvoltării industriei tehnologiilor digitale și avansate, 
cu impact direct asupra potențialului de inovare regional. Totodată, programul continuă să răspundă 
provocărilor locale, de la creșterea demografică și nevoia de modernizare a infrastructurii educaționale 
și sociale, la integrarea forței de muncă și reducerea disparităților teritoriale, susținând astfel o 
dezvoltare durabilă și echilibrată în București–Ilfov. 

15. Evaluarea analizează progresul în implementarea programului, realizările și rezultatele înregistrate și 
îndeplinirea obiectivelor de etapă conform cadrului de performanță, odată cu factorii ce influențează 
implementarea, dificultățile și provocările întâmpinate (Capitolul 5.2). 

16. La nivel operațional, implementarea programului a avut un debut lent, astfel încât la 31 decembrie 2024, 
doar 27% din buget fusese lansat prin apeluri, iar rata de contractare era de 7,7%. De asemenea PR 
BI a înregistrat progrese limitate în atingerea obiectivelor de etapă, în principal din cauza întârzierilor în 
lansarea apelurilor de proiecte și a procesului de contractare. Doar 6 din cele 23 de obiective stabilite 
pentru indicatorii de realizare au înregistrat progrese, cele mai bune rezultate fiind înregistrate în 
domeniile educației, mobilității urbane și asistenței tehnice. Prioritatea 1 – competitivitate și inovare – 
cea mai puțin avansată prioritate în implementare a necesitat un proces prealabil de pregătire pentru 
lansarea apelurilor, proces ce demarează în 2025, inclusiv prin derularea procesului de descoperire 
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antreprenorială, proces ce poate stimula potențialii beneficiari pentru participarea în această prioritate 
cât si în noua prioritate dedicată platformei STEP. 

17. Contextul implementării programului explică progresul înregistrat printr-o combinație de factori interni – 
precum adaptarea capacității administrative la noile responsabilități și utilizarea unor sisteme 
informatice încă în dezvoltare – și factori externi, cum ar fi schimbările legislative, volatilitatea 
economică și efectele post-pandemice. Introducerea unor cerințe noi, precum DNSH și principiile 
orizontale, a generat provocări, dar și oportunități de consolidare instituțională. Autoritatea de 
Management a furnizat îndrumare metodologică și a implementat mecanisme de simplificare, inclusiv 
opțiuni de costuri simplificate, rate forfetare pentru cheltuieli indirecte, adaptându-se gradual la noile 
cerințe ale cadrului financiar multianual. Totuși eficiența implementării este afectată de limitări ale 
sistemului MySMIS, limitări ale pieței serviciilor specializate, cum ar fi serviciile de evaluare a 
proiectelor.  

18. Evaluarea evidențiază eforturile susținute ale Autorității de Management de a construi și operaționaliza 
un cadru funcțional pentru gestionarea eficientă a programului, prin valorificarea priorității de asistență 
tehnică și utilizarea Foii de parcurs ca instrument strategic pentru consolidarea capacității 
administrative. Documentul este bine structurat din punct de vedere conceptual, abordând în mod 
cuprinzător toate dimensiunile relevante ale dezvoltării instituționale. O revizuire intermediară a Foii de 
parcurs ar putea viza atât analiza progresului în implementare, cât și ajustarea priorităților și a 
termenelor, în vederea asigurării unui calendar realist și orientat către rezultate concrete în domeniul 
întăririi capacității administrative.. 

19. PR BI a integrat în mod sistematic principiile orizontale privind egalitatea de șanse, incluziunea, 
accesibilitatea și participarea. Acestea sunt reflectate în metodologia de selecție, în ghidurile 
apelurilor și în structura indicatorilor. Cu toate acestea, analiza implementării relevă diferențe 
semnificative între proiecte în aplicarea acestor principii. 

20. Recomandările rezultate din evaluare conturează cinci direcții de acțiune. În primul rând, este 
necesară punerea în aplicare a modificărilor programului care reflectă noile priorități strategice 
europene, în special prin consolidarea sprijinului acordat domeniilor STEP și locuințelor sociale. În al 
doilea rând, se propune accelerarea implementării printr-o planificare riguroasă, mobilizarea eficientă 
a resurselor interne și externe și întărirea capacității de evaluare prin recrutare și formare. 

21. A treia direcție presupune acordarea unui sprijin specific proiectelor complexe sau expuse riscului de 
întârziere, în special celor aflate în faza de pregătire a documentației tehnice. În acest sens, proiectul 
strategic Măgurele Science Park necesită sprijin pentru a-i susține maturizarea. În al patrulea rând, este 
importantă consolidarea cadrului financiar și de performanță prin mecanisme de realocare flexibilă, 
adaptate nivelului de maturitate al proiectelor și gradului de interes exprimat în apeluri. 

22. O ultimă direcție vizează dezvoltarea continuă a capacității administrative și extinderea măsurilor de 
simplificare, inclusiv prin digitalizare, utilizarea costurilor simplificate și îmbunătățirea sprijinului acordat 
beneficiarilor. 

23. Aceste direcții sunt integrate într-un plan de acțiune etapizat și structurat, având stabilite termene 
clare, responsabilități specifice și măsuri concrete, care vizează atât creșterea performanței 
programului, cât și eficientizarea proceselor de implementare la nivel regional. PR BI dispune de toate 
premisele necesare pentru valorificarea deplină a potențialului său în perioada 2025–2029, cu condiția 
aplicării riguroase și flexibile a acțiunilor propuse. 

24. Planul de acțiune oferă un cadru coerent, pragmatic și aplicabil pentru atingerea obiectivelor asumate 
ale programului. 

2. DESCRIEREA METODOLOGIEI DE EVALUARE 

25. Evaluările intermediare (mid-term) reprezintă instrumente-cheie în procesul de management strategic 
al programelor publice, fiind recunoscute ca bune practici atât la nivel internațional, cât și național. 
Acestea contribuie la analiza progresului în implementare, permițând ajustarea intervențiilor pe baza 
dovezilor, îmbunătățirea performanței și atingerea obiectivelor strategice. În contextul actual al 
perioadei de programare 2021–2027, evaluările intermediare joacă un rol esențial în alinierea 
intervențiilor la prioritățile Uniunii Europene și în pregătirea următorului cadru financiar multianual post-
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2027. Provocarea pentru autorități este de a implementa aceste evaluări la momentul oportun, atunci 
când deciziile pot genera cel mai mare impact asupra performanței programului. 

26. La nivel internațional, evaluările mid-term sunt promovate de instituții precum OECD ca mecanisme 
fundamentale pentru adaptarea programelor la schimbările contextului socio-economic. Comisia 
Europeană le integrează în ciclul de viață al fondurilor europene, evidențiind rolul lor în monitorizarea 
progresului, facilitarea tranziției verzi și digitale, consolidarea rezilienței și a coeziunii sociale. 

27. La nivel național, România aplică aceste evaluări pentru a monitoriza implementarea programelor 
finanțate prin Fondurile Europene Structurale și de Investiții (FESI). Ele sprijină îmbunătățirea 
managementului prin furnizarea de date relevante pentru luarea deciziilor, optimizarea utilizării 
resurselor și adaptarea strategiilor la prioritățile teritoriale și nevoile beneficiarilor. 

28. Scopul evaluărilor mid-term în perioada 2021–2027 este de a furniza un cadru analitic solid pentru: 

▪ măsurarea progresului și a rezultatelor, în raport cu obiectivele stabilite; 
▪ analiza eficienței și eficacității, prin raportarea resurselor utilizate la beneficiile obținute; 
▪ verificarea relevanței intervențiilor, în contextul economic, social și politic în schimbare; 
▪ estimarea sustenabilității impactului, inclusiv identificarea riscurilor și oportunităților viitoare. 

2.1. Metodologia de evaluare 

29. Metodologia de evaluare a utilizat o abordare integrată, care a combinat metode cantitative și calitative 
pentru a asigura o analiză riguroasă, obiectivă și relevantă a performanței programului. S-a acordat o 
importanță deosebită înțelegerii contextului intervenției și modului în care mecanismele de 
implementare generează rezultate. 

30. Pentru a răspunde întrebărilor de evaluare, metodologia a fost structurată în jurul unei combinații de 
metode și instrumente adaptate specificului PR BI. În cadrul acestui demers, echipa de evaluare a 
reconstruit logica intervenției pentru fiecare prioritate în parte, pentru a evidenția legăturile dintre 
obiective, resurse, activități, rezultate și impacturi estimate. Această reconstrucție a stat la baza 
formulării ipotezelor de evaluare. 

31. În cadrul procesului de proiectare metodologică, a fost elaborată o matrice de evaluare care a stat la 
baza întregului demers analitic. Aceasta a inclus formularea ipotezelor corespunzătoare fiecărei 
întrebări de evaluare, precum și definirea criteriilor și indicatorilor de analiză, permițând astfel o 
abordare logică, structurată și coerentă a evaluării. 

32. Echipa de evaluare a utilizat aceste ipoteze pentru a testa logica de intervenție la toate nivelurile, 
urmărind să surprindă perspective diverse asupra performanței programului. Rezultatele obținute în 
urma aplicării metodelor cantitative și calitative au condus la validarea, invalidarea sau validarea 
parțială a ipotezelor formulate. Documentul integral, împreună cu modul în care ipotezele au fost 
validate, poate fi consultat în Anexa 18. 

33. Metodologia și instrumentele de evaluare sunt prezentate detaliat în Anexa 1 la raport. Contribuția 
metodelor și instrumentelor de evaluare la formularea răspunsurilor este sumarizată în tabelul de mai 
jos: 

Tabel 1. Instrumente de evaluare și contribuția lor în procesul de evaluare al PR BI 

Metode de colectare cantitativă și calitativă a datelor ÎE1 ÎE2 ÎE3 ÎE4 ÎE5 ÎE6 ÎE7 

Cercetare documentară ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Colectare de date statistice și administrative  ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ 

Interviu  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Focus grup ✓ ✓ ✓ ✓    

Panel de experți  ✓   ✓ ✓ ✓ 

Sondaj de opinie  ✓  ✓   ✓ 

Studiu de caz ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Sursa: echipa de evaluare 

34. Totodată, pentru fundamentarea metodologică a evaluării intermediare, echipa de evaluare a utilizat 
analiza literaturii de specialitate naționale și internaționale, cu accent pe rolul și impactul evaluărilor 
mid-term în contextul programării 2021–2027. Această analiză a oferit un cadru conceptual clar asupra 
finalităților evaluării intermediare, precum și asupra domeniilor-cheie relevante pentru politica de 
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coeziune post-2027, contribuind astfel la formularea întrebărilor de evaluare, ipotezelor de lucru și 
selecția criteriilor de analiză. 

35. În mod specific, literatura de specialitate a fost utilizată pentru: 

▪ evidențierea rolului evaluărilor mid-term ca instrumente de ajustare strategică și de 
fundamentare a deciziilor informate. 

▪ identificarea temelor și direcțiilor prioritare care pot influența structura intervențiilor în perioada 
post-2027. 

▪ clarificarea importanței domeniilor de intervenție, precum digitalizarea, eficiența energetică, 
mobilitatea urbană durabilă, educația, patrimoniul cultural și turismul. 

▪ înțelegerea evoluțiilor viitoare ale politicii de coeziune, inclusiv legătura cu Semestrul European, 
principiul „nu dăuna coeziunii” și tranziția verde și digitală. 

36. Detalii privind sursele consultate se regăsesc în Anexa 10, iar analiza tematică a literaturii de 
specialitate este prezentată în Anexa 11. 

37. Teoria schimbării a fost folosită pentru a fundamenta legăturile logice între elementele intervenției 
pornind de la resurse până la rezultate și impact, în condițiile influenței factorilor externi intervenției. 
Aceste legături ce au stat la baza elaborării programului au fost testate pe baza datelor culese privind 
situația actuală testând validitatea legăturilor în practica implementării programului.  

38. Teoria programului a fost testată prin analiza resurselor alocate raportate la nevoile actuale, acțiunile 
planificate, realizările și rezultatele și efectiv produse. Totodată, au fost examinați factorii care au 
influențat succesul sau, după caz, limitat progresul implementării, precum și mecanismele de operare, 
în scopul de a evalua măsura în care acestea contribuie efectiv la atingerea rezultatelor așteptate. 

39. Colectarea și sintetizarea datelor. Evaluarea intermediară a implementării PR BI a urmărit să ofere o 
analiză clară și detaliată asupra progresului înregistrat, provocărilor întâmpinate și măsurilor necesare 
pentru optimizarea rezultatelor. Metodologia utilizată în cadrul evaluării intermediare s-a bazat pe o 
abordare structurată, care a integrat atât metode de colectare și analiza a datelor cantitative, cât și a 
datelor calitative, pentru a furniza o imagine cuprinzătoare asupra implementării programului. 

▪ Colectarea de date din surse administrative. Principalele categorii de date planificate, colectate 
și utilizate au fost: i) date statistice și administrative relevante contextului PR BI (de ex. date 
statistice și administrative pentru domeniile acoperite de program din surse publice 
(EUROSTAT, INS etc) sau surse secundare (alte studii, evaluări etc), datele utilizate pentru 
justificarea priorităților de investiții în PR BI la momentul elaborării, inclusiv analiza tendințelor 
și  modificări care pot afecta deciziile de finanțare și prioritizare) și ii) date administrative de 
monitorizare a programului (de ex. date la nivel de program dezagregate pe priorități, obiective 
specifice, domenii de intervenție, privind alocările și țintele indicatorilor și modificările pe 
parcursul implementării), date despre progresul implementării, apelurile de proiecte (termene, 
proiecte depuse, evaluate, selectate, contractate, în implementare), date la nivel de contracte, 
(durată, finanțări, realizări și rezultate).  

▪ Colectarea de date din documente relevante. O listă completă a analizei documentare se 
regăsește în anexele la raport (de ex. Rapoartele de țară a CE, Recomandările Consiliului, pe 
perioada 2019-2024, PNIESC, PEDS și alte documente de politici publice relevante). 

▪ Colectarea datelor calitative prin consultări cu actorii relevanți, inclusiv autorități de 
management, beneficiari și părți interesate. Datele calitative au fost colectate prin procese de 
consultare: cercetare documentară, interviuri, sondaj beneficiari, studii de caz, focus grup, 
panel de experți. 

▪ Corelarea informațiilor din multiple surse. Aceasta a urmărit o interpretare riguroasă a 
progresului PR BI, a contribuțiilor programului la obiective strategice naționale și ale UE, a 
tendințelor și a impactului măsurilor implementate. Datele colectate au fost triangulate folosind 
multiple surse, pentru a integra perspective diferite ce pot asigura o imagine obiectivă asupra 
temelor de interes. 

40. Analiza progresului programului. Analiza progresului a fost realizată pe două direcții: i) de la nivel de 
program la nivel de proiecte, concentrându-se pe datele financiare și alocările pe tipuri de surse și ii) 
de la nivel de proiecte la nivel de program, evaluând utilizarea resurselor, realizările și efectele acestora, 
integrând date financiare, fizice și calitative obținute de la proiecte și beneficiari. Progresul a fost 
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comparat cu planificarea inițială, identificând deviațiile, cauzele și soluțiile pentru a reduce impactul 
asupra obiectivelor programului. Analiza a vizat: alocările, realizările și rezultatele planificate, apelurile 
lansate, implementarea contractelor, factorii care au contribuit la succesul implementării sau au generat 
întârzieri, riscurile de implementare și cadrul de performanță, cu soluții pentru minimizarea riscurilor. 

41. Pentru a analiza gradul de aliniere a PR BI la obiectivele strategice europene și naționale – respectiv 
Recomandările Specifice de Țară (RSȚ), Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor 
Climatice (PNIESC) și Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) – a fost elaborat un model de 
analiză dedicat fiecărui cadru strategic. Aceste modele au permis identificarea conexiunilor dintre 
prioritățile și obiectivele programului și politicile strategice relevante, precum și estimarea contribuției 
PR BI atât până la finalul anului 2024, cât și în perspectiva lansărilor și contractărilor viitoare. Analizele 
au fost construite astfel încât să evite dublările, să țină cont de continuitatea recomandărilor în timp și 
să ofere o imagine clară, inclusiv vizuală, a progreselor și decalajelor identificate. 

▪ RSȚ: Modelul de analiză a inclus identificarea RSȚ relevante pentru PR BI în perioada 2019–
2024, corelarea acestora cu obiectivele și domeniile de intervenție ale programului, precum și 
analiza alocărilor planificate. Estimarea contribuției PR BI s-a realizat pentru fiecare domeniu 
de intervenție și obiectiv specific, evidențiind progresul până la 31.12.2024 precum și 
perspectivele ulterioare. 

▪ PNIESC: Evaluarea a vizat identificarea obiectivelor și măsurilor de mediu relevante din 
PNIESC, corelate cu intervențiile finanțate prin PR BI, inclusiv cu contribuțiile indirecte. Modelul 
de analiză a inclus atât estimarea contribuției planificate a programului, cât și evaluarea 
progresului înregistrat până la 31.12.2024 și a acțiunilor viitoare asumate prin proiectele în 
pregătire. Rezultatele au fost prezentate și vizual, evidențiind gradul de aliniere și eventualele 
decalaje față de țintele stabilite. 

▪ PEDS: Modelul aplicat a analizat contribuțiile directe și indirecte ale PR BI la implementarea 
principiilor PEDS, inclusiv integrarea principiilor orizontale precum egalitatea de gen și 
accesibilitatea. Pilonii au fost corelați cu obiectivele specifice ale programului, iar analiza a vizat 
alocările planificate, gradul de contractare și realizările raportate până la 31.12.2024. S-a 
urmărit evitarea dublării contribuțiilor între piloni, iar rezultatele au fost sintetizate vizual, 
indicând decalajele față de planificare. 

42. Analiza impactului asupra reducerii disparităților regionale și asupra dezvoltării economice și sociale a 
teritoriilor vizate. Analiza a urmărit să coreleze intervențiile finanțate prin PR BI cu provocările specifice 
ale regiunii București-Ilfov și cu nevoile prioritare de investiții identificate. Aceasta a inclus evaluarea 
situației socio-economice actualizate la 31.12.2024 comparativ cu anul 2021, identificarea modificărilor 
apărute în tendințele privind disparitățile regionale care au fundamentat strategia programului, precum 
și luarea în considerare a noilor fenomene socio-economice și geo-politice cu impact potențial asupra 
regiunii. Scopul a fost de a analiza în ce măsură aceste evoluții influențează premisele strategice ale 
programului și capacitatea acestuia de a sprijini dezvoltarea economică și socială echilibrată a 
teritoriului. 

2.2. Probleme întâmpinate și limitări în aplicarea metodologiei de 
evaluare, robustețea concluziilor 

43. Una dintre principalele provocări ale procesului de evaluare a fost intervalul de timp restrâns – de 
aproximativ o lună de la data demarării contractului – alocat elaborării primului draft al Raportului de 
Evaluare. Acest context a îngreunat considerabil procesul de colectare și analiză a datelor, desfășurat 
sub presiunea furnizării rapide de informații relevante pentru exercițiul analitic.  

44. Majoritatea proiectelor contractate în cadrul PR BI (17 dintr-un total de 18 proiecte) sunt proiecte 
etapizate, respectiv inițiative finanțate inițial prin POR 2014-2020, nefinalizate, a căror continuare este 
asigurată prin PR BI 2021-2027. În plus, programul cuprinde și proiecte noi, aflate însă în diferite etape 
de evaluare și/sau contractare. În absența unor proiecte finalizate, analiza realizărilor s-a bazat exclusiv 
pe țintele asumate prin contractele de finanțare, fără posibilitatea de a evalua rezultatele concrete 
obținute până în prezent. 

45. Principala limitare în realizarea sondajului a fost legată de numărul mic de beneficiari. Din cele 17 
proiecte aflate în implementare aferente P1-P7 au rezultat 10 beneficiari unici, unii beneficiari având 
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mai multe proiecte în implementare finanțate din aceeași prioritate. În cazul unui sondaj realizat cu un 
număr foarte mic de respondenți, nu se pot aplica cerințe statistice stricte privind marja de eroare și 
nivelul de încredere. În astfel de situații, sondajul are, de regulă, un caracter exploratoriu sau calitativ, 
nu statistic. Accentul s-a pus și în acest caz pe colectarea unor opinii și experiențe punctuale, nu pe 
formularea unor concluzii generalizabile. 

3. CONTEXTUL EVALUĂRII INTERMEDIARE A PR BI 2021-2027 

3.1. Contextul Programului 

46. PR BI 2021-2027, alături de celelalte șapte programe regionale, reprezintă o premieră în cadrul 
Acordului de Parteneriat 2021-2027, fiind pentru prima dată gestionat la nivel regional în cadrul Politicii 
de Coeziune. În perioadele de programare anterioare, intervențiile de dezvoltare regională au fost 
implementate printr-un program național unic – Programul Operațional Regional (POR) - gestionat 
centralizat, iar ADR-urile au avut rol de Organisme Intermediare. 

47. PR BI a fost aprobat prin Decizia de punere în aplicare a Comisiei nr. C(2022) 9211 din 05.12.2022 
pentru sprijin FEDR în cadrul obiectivului „Investiții pentru ocuparea forței de muncă și creștere 
economică” pentru Regiunea București-Ilfov.  

48. Obiectivul general al PR BI este să contribuie la viziunea strategică a Regiunii București-Ilfov (RBI) 
pentru anul 2030, prin susținerea unei dezvoltări economice inteligente, sustenabile și incluzive în 
vederea îmbunătățirii standardului de viață și creșterii rezilienței față de provocările societale. 
Programul se aliniază la obiectivele strategice naționale și ale UE prin integrarea priorităților de politică 
din cadrul obiectivelor naționale și europene, contribuind la tranziția verde, digitală și incluzivă. 

49. Regiunea București-Ilfov, clasificată ca singura regiune „mai dezvoltată” din România, cu un 
PIB/locuitor de aproximativ 160% din media UE (2019), beneficiază de o alocare în valoare totală de 
aproximativ 1,466 mld. EUR (din care circa 586,6 mil. EUR reprezintă contribuția FEDR și 879,8 mil. 
EUR cofinanțarea națională). 

Obiective de politică și obiective specifice  

50. Programul Regional București-Ilfov, structurat pe 5 Obiective de Politică, 8 Priorități de investiții, 12 
Obiective Specifice și 33 de acțiuni, susține dezvoltarea durabilă și competitivă a regiunii. Acesta 
acoperă domenii precum inovarea, digitalizarea, competitivitatea IMM-urilor, educația, mobilitatea 
urbană, protecția mediului, adaptarea la schimbările climatice, regenerarea urbană și conectivitatea 
regională.  

51. Această structură asigură o legătură directă între prioritățile UE și nevoile locale, sprijinind integrarea 
regională prin investiții adaptate specificului teritorial și economic, contribuind astfel la reducerea 
disparităților și la creșterea calității vieții în întreaga regiune. Fiecare prioritate este susținută prin acțiuni 
clare și bine definite, orientate spre soluții eficiente și durabile, menite să realizeze obiectivele propuse 
pentru dezvoltare. Cu toate acestea, fragmentarea intervențiilor în procesul de implementare reprezintă 
o provocare din punct de vedere administrativ. 
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Figură 1: Alocarea financiară (FEDR) pe priorități PR BI 2021-2027 

 
Sursa: PR BI 

▪ Prioritatea 1 O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice cu 
o alocare de 374,55 mil. EUR (din care FEDR 149,82 mil. EUR): 25,54% din alocarea totală 
PR BI. 

▪ Prioritatea 2 O regiune digitalizată cu o alocare de 75 mil. EUR (din care FEDR 30 mil. EUR): 
5,11% din alocarea totală PR BI. 

▪ Prioritatea 3 O regiune prietenoasă cu mediul cu o alocare de 300 mil. EUR (din care FEDR 
120 mil. EUR): 20,46% din alocarea totală PR BI. 

▪ Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate ridicată cu o alocare de 287,5 mil. EUR (din care FEDR 
115 mil. EUR): 19,60% din alocarea totală PR BI. 

▪ Prioritatea 5 O regiune accesibilă cu o alocare de 106,25 mil. EUR (din care FEDR: 42,5 mil. 
EUR): 7,25% din alocarea totală PR BI. 

▪ Prioritatea 6 O regiune cu infrastructură educațională modernă cu o alocare de 171,6 mil. 
EUR (din care FEDR 68,6 mil. EUR):11,70% din alocarea totală PR BI; 

▪ Prioritatea 7 O regiune atractivă și incluzivă cu o alocare de 93,05 mil. EUR (din care FEDR 
37,22 mil. EUR): 6,35% din alocarea totală PR BI. 

▪ Prioritatea 8 Asistență tehnică cu o alocare de 58,5 mil. EUR (din care FEDR 23,4 mil. EUR): 
3,99% din alocarea totală PR BI. 

52. Programul respectă concentrarea tematică impusă prin RDC, asigurând alocări conforme pentru 
principalele obiective de politică și dezvoltare regională. 

• Concentrarea tematică (Art. 4, alin. 6, lit. c din Reg. UE 1058/2021): Regulamentul impune ca 
statele membre să aloce minimum 25% din fondurile FEDR pentru Obiectivul de politică 1 (O 
Europă mai competitivă și inteligentă) și minimum 30% pentru Obiectivul de politică 2 (O Europă 
mai verde și rezilientă la schimbările climatice): 
▪ Obiectiv de politică 1 (Prioritatea 1 și Prioritatea 2) – 30,65% din fondurile PRBI (peste pragul 

minim de 25%), ceea ce corespunde unei alocări de aproximativ 179,8 mil. EUR FEDR. 
▪ Obiectiv de politică 2 (Prioritatea 3 și Prioritatea 4) – 40,1% din fondurile PRBI (peste pragul 

minim de 30%), echivalent cu 235 mil. EUR FEDR, direcționate către tranziția verde, eficiență 
energetică și mobilitate sustenabilă. 

• Contribuția la obiectivele climatice (Art. 6, alin. 1 din Reg. UE 1060/2021): Regulamentul stabilește 
că minimum 30% din fondurile FEDR și FC trebuie să sprijine acțiuni climatice. PR BI alocă 
aproximativ 40% din fonduri pentru măsuri de combatere a schimbărilor climatice, incluzând 
investiții în transport urban ecologic, reabilitare energetică și adaptare climatică. Alocarea 
substanțială pentru OP2 (aprox. o treime din buget, orientată spre tranziția verde și mobilitate 
urbană sustenabilă) indică o conformare cu această cerință. Practic, programul dedică o proporție 
importantă din finanțare investițiilor verzi (eficiență energetică, transport urban nepoluant, adaptare 
la schimbări climatice etc.). 
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• Alocarea pentru dezvoltare urbană durabilă (Art. 11, alin. 2 din Reg. UE 1058/2021): Regulamentul 
impune ca minimum 8% din fondurile FEDR să fie dedicate dezvoltării urbane integrate, iar PR BI 
excede această cerință. Prin instrumentul teritorial „Investiții Urbane Integrate” (IUI), aproximativ 
40% din alocarea programului este rezervată proiectelor incluse strategiile integrate de dezvoltare 
urbană ale Municipiului București și localităților din județul Ilfov. Această abordare strategică 
permite ca proiectele incluse în strategiile teritoriale să contribuie direct la atingerea obiectivelor și 
țintelor asumate prin PR BI, încă din faza de validare a strategiilor. Odată ce acestea sunt aprobate, 
proiectele pot fi contractate fără a fi necesară lansarea unor apeluri suplimentare, asigurând astfel 
atât flexibilitate în implementare, cât și o planificare mai eficientă a intervențiilor urbane. 

53. PR BI își propune să contribuie la politicile UE privind tranziția verde și cea digitală, astfel:  

• Tranziția verde este susținută prin alocări pentru eficiența energetică (OS 2.1 – 97,4 mil. EUR 
FEDR), adaptarea la schimbările climatice (OS 2.4 – 7,6 mil. EUR FEDR), protecția infrastructurii 
verzi (OS 2.7 – 15 mil. EUR FEDR) și mobilitatea urbană durabilă (OS 2.8 – 115 mil. EUR FEDR).  

• Tranziția digitală este sprijinită prin acțiuni dedicate digitalizării IMM-urilor și serviciilor publice (OS 
1.2 – 48 mil. EUR FEDR). 

Modificări ale Programului 

54. De la aprobarea Programului și până în prezent, PR BI a suferit o modificare, aprobată prin Decizia CE 
nr. C(2024) 5265 din 18.07.2024. Această modificare a vizat preluarea unor proiecte etapizate din 
perioada anterioară de programare (POR 2014-2020) ceea ce a presupus ajustarea mecanismelor de 
guvernanță aferente dezvoltării urbane integrate (Investițiile Urbane Integrate – IUI pentru București și 
orașele din județul Ilfov, respectiv Investițiile Rurale Integrate – IRI pentru localitățile rurale din județul 
Ilfov), actualizarea alocărilor financiare, ajustarea descrierilor activităților, indicatorilor și a codurilor de 
intervenție aferente obiectivelor specifice, precum și confirmarea îndeplinirii condițiilor favorizante, în 
special cele privind eficiența energetică. 

55. În mod concret, transferul proiectelor etapizate din perioada anterioară a permis finalizarea 
implementării acestora și a contribuit la valorificarea investițiilor publice demarate și finanțate prin POR 
2014–2020, prevenind irosirea resurselor financiare angajate anterior în proiecte nefinalizate. Această 
abordare reflectă o preocupare pentru eficiența utilizării fondurilor și pentru maximizarea beneficiilor 
pentru comunitățile locale. În același timp, întârzierile înregistrate în implementarea noilor apeluri pot fi 
recuperate printr-o planificare riguroasă și accelerarea proceselor în perioada următoare. Pe de altă 
parte, integrarea proiectelor etapizate a generat provocări suplimentare legate de disponibilitatea 
resurselor financiare și umane pentru lansarea de noi apeluri de proiecte, ceea ce a condus la întârzieri 
în deschiderea acestora. De asemenea, clarificările privind guvernanța dezvoltării urbane integrate au 
facilitat implementarea investițiilor urbane; însă, necesitatea adoptării metodologiilor de selecție a 
condus la întârzieri în lansarea unor apeluri de proiecte. 

3.2. Cadrul evaluării intermediare a PR BI 

56. Evaluarea programelor finanțate prin Politica de Coeziune a UE în perioada 2021-2027 se realizează 
în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021. În acest scop, a fost elaborat Planul de evaluare pentru PR BI 2021-2027. 
Planul de evaluare include toate evaluările prevăzute la nivelul PR BI, inclusiv evaluarea intermediară.  

57. Evaluarea intermediară a fost realizată în sprijinul Autorității Contractante, pentru a răspunde cerințelor 
articolului 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060. Conform acestuia, pentru programele sprijinite de 
FEDR, FSE+, Fondul de Coeziune și FTJ, statele membre aveau obligația de a efectua o evaluare 
intermediară până la data de 31 martie 2025. Această evaluare a presupus o analiză a performanței 
programului, având în vedere următoarele elemente: 

• noile provocări identificate în recomandările relevante specifice fiecărei țări, adoptate în 2024; 

• progresele înregistrate în implementarea planului național integrat privind energia și clima, dacă 
este cazul; 

• progresele înregistrate în punerea în aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale; 

• situația socio-economică a Regiunii de Dezvoltare București-Ilfov, cu accent deosebit pe nevoile 
teritoriale, ținând seama de orice evoluție negativă importantă din domeniul financiar, economic 
sau social; 
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• principalele rezultate ale evaluărilor relevante; 

• progresele înregistrate în ceea ce privește îndeplinirea obiectivelor de etapă, ținând seama de 
dificultățile majore întâmpinate în implementarea programului. 

58. În acest context, obiectivul general al contractului a fost acela de a analiza procesul de implementare 
al PR BI 2021–2027, atât din perspectiva cerințelor prevăzute de articolul 18 din Regulamentul (UE) 
2021/1060, cât și din perspectiva optimizării procesului de implementare. Evaluarea intermediară a 
vizat evidențierea progresului și performanțelor înregistrate în gestionarea și implementarea 
intervențiilor din cadrul PR BI, prin prisma criteriilor și întrebărilor de evaluare. De asemenea, aceasta 
a urmărit furnizarea de analize, concluzii, lecții învățate și recomandări care să sprijine îmbunătățirea 
relevanței, eficacității și coerenței programului, precum și a strategiei și implementării acestuia în 
perioada de programare 2021–2027. 

59. Obiectivele specifice ale contractului au fost următoarele: 

• furnizarea de informații relevante privind PR BI 2021–2027, în concordanță cu elementele 
prevăzute în articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060; 

• măsurarea relevanței, coerenței și eficienței programului; 

• identificarea și măsurarea efectelor intermediare la nivelul fiecărei priorități; 

• analiza mecanismelor care au generat impact și a celor care contribuie la asigurarea sustenabilității; 

• identificarea și documentarea bunelor practici, a provocărilor întâmpinate, a lecțiilor învățate și a 
vulnerabilităților existente la nivelul PR BI; 

• analizarea modului în care implementarea PR BI a fost relevantă și a generat rezultate în aplicarea 
principiilor orizontale; 

• furnizarea de recomandări adresate actorilor-cheie implicați, pentru susținerea luării deciziilor 
privind îmbunătățirea implementării programului, creșterea gradului de absorbție și realizarea 
indicatorilor asumați. 

60. Analizele au fost efectuate cu luarea în considerare a cerințelor Regulamentului UE 1060/2021, articolul 
18. Toate analizele au fost concepute ținând cont de dimensiunea teritorială vizată de intervenţii, 
respectiv nivelul regional, nivelul municipiului București și al județului Ilfov. 

61. Evaluarea a analizat gradul de realizare a obiectivelor și factorii care au influențat succesul sau eșecul 
implementării, pe baza întrebărilor specifice fiecărei priorități. Au fost luate în considerare modificările 
aduse PR BI și contextul relevant, incluzând strategiile și planurile regionale/naționale. Această 
abordare a urmărit sprijinirea managementul programului, identificând barierele, analizând condițiile 
care pot îmbunătăți implementarea și propunând măsuri de optimizare. 

62. Întrebările de evaluare structurate pe criterii de evaluare: 

 

RELEVANȚĂ

ÎE1. Intervențiile din PR BI rămân relevante și pentru recomandările
de țară adoptate în 2024?
ÎE2. Intervențiile din PR BI rămân relevante față de situația socio-
economică și nevoile Regiunii București Ilfov
● 2.1. Care este situația socio-economică a Regiunii pentru
Dezvoltare București Ilfov, cu accent deosebit pe nevoile teritoriale,
ținând seama de orice evoluție negativă importantă din domeniul
financiar, economic sau social
● 2.2. În ce măsură corespunde alocarea resurselor bugetare cu

priorităţile/obiectivele specifice/acţiunile PR BI având în vedere
situaţia socio-economică curentă din regiunea BI?
● 2.3. Care sunt progresele înregistrate în implementarea planului

național integrat privind energia și clima, din perspectiva PR BI,
dacă este cazul?
● 2.4. Care sunt progresele înregistrate în punerea în aplicarea

principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, din perspectiva
PR BI?
ÎE 5. În ce măsură rămân relevante intervențiile din PR BI în
contextul noilor regulamente (de ex. STEP), a schimbărilor socio-
economice, a nevoilor regionale identificate în RIS3 BI?
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63. Întrebările de evaluare au vizat procesul implementării, incluzând, acolo unde a fost posibil, analiza 
eficienței și eficacității. Evaluarea a dus la concluzii și lecții învățate, însoțite de recomandări 
operaționale pentru Autoritatea de Management, care vor facilita luarea deciziilor și îmbunătățirea 
gestionării programului. 

EFICIENȚĂ ȘI 
EFICACITATE

ÎE4. Progresul înregistrat în implementarea intervențiilor din PR BI
conduce la atingerea obiectivelor de etapă preconizate?
● 4.1. Care sunt principalele rezultate obţinute până în prezent în
urma implementării operaţiunilor PR BI? Care sunt intervenţiile
pentru care este nevoie de îmbunătăţiri şi schimbări în abordare?
● 4.2. Care au fost factorii interni şi externi care au influenţat în mod
negativ şi pozitiv implementarea PR BI 2021 - 2027 şi au contribuit
la (ne)îndeplinirea obiectivelor de etapă? Care sunt elementele care
reprezintă impedimente, piedici sau blocaje majore în vederea
implementării PR BI? Care au fost dificultățile majore întâmpinate în
implementarea programului?
● 4.3. Care sunt progresele înregistrate până în prezent din
perspectiva obiectivelor de etapă din Cadrul de performanţă a PR
BI, indiferent de ținta acestora?

COERENȚĂ

ÎE3. Obiectivele PR BI 2021-2027 sunt coerente cu cele stabilite în
alte programe și valabile în domenii similare de activitate?
● 3.1. Care sunt principalele rezultate ale evaluărilor relevante, cum
ar fi evaluările ex-post 2014-2020, evaluările de implementare,
evaluările de impact, etc, din perspectiva PR BI?
ÎE6. În ce măsură obiectivele specifice regionale identificate în
cadrul strategiei PR BI sunt coerente cu obiectivele strategiei RIS3
BI?

PRINCIPII 
ORIZONTALE

•ÎE7. În ce măsură intervențiile PR BI respectă modul de aplicare al
principiilor orizontale sub umătoarele aspecte: egalitate de gen,
incluziunea și nediscriminarea pe bază de rasă, origine etnică,
religie sau convingeri, dizabilitate, vârstă sau orientare sexuală,
participarea, responsabilizaea și transparența?
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3.3. Analiza portofoliului de proiecte finanțate în cadrul PR BI 

Stadiul general privind implementarea 
Programului Regional București-Ilfov 

64. PR BI a fost adoptat în decembrie 2022, 
ceea ce a generat un decalaj între 
începutul perioadei de programare (2021) 
și lansarea efectivă a primelor apeluri de 
proiecte. Astfel, primele apeluri au fost 
lansate în 2024, ceea ce a influențat 
planificarea și execuția inițială a proiectelor 
din cadrul programului, determinând 
constrângeri temporale încă de la început. 

65. Până la finalul anului 2024, PR BI a 
înregistrat progrese în lansarea apelurilor 
de proiecte, însă nu la nivelul estimărilor 
inițiale. Acest ritm lent a fost generat atât 
de întârzierile în dezvoltarea capacității 
administrative, cât și de complexitatea 
procesului de selecție și contractare. Cu 
toate acestea, interesul ridicat din partea 
beneficiarilor, reflectat în valoarea totală a 
proiectelor depuse, sugerează un potențial 
semnificativ de accelerare a implementării 
în perioada următoare, cu condiția aplicării 
unor măsuri de eficientizare a proceselor 
administrative, existând perspective bune 
de recuperare a decalajelor, așa cum este 
prezentat mai jos: 

66. Până la finalul anului 2024, au fost lansate 
15 apeluri de proiecte, acoperind aproximativ 27% din bugetul total al programului (396,6 mil. EUR 
FEDR+BS). Valoarea totală a contractelor semnate este de 70,7 mil. EUR (circa 5% din buget), iar 
plățile efectuate însumează 53,03 mil. EUR. 

67. Interesul beneficiarilor a fost semnificativ: valoarea totală a proiectelor depuse (1.427 mil. EUR) 
depășește considerabil alocările disponibile, în special în domeniile eficienței energetice și educației. 

68. La nivel de priorități: 

• Prioritatea 1 a atras 960 de proiecte pentru microîntreprinderi, solicitând de peste 4 ori alocarea 
disponibilă. 

• Prioritatea 2 nu a avut apeluri lansate în 2024, dar urmează a fi lansată întreaga alocare în 2025. 

• Prioritatea 3 a înregistrat o cerere de finanțare de peste 900% pentru eficiență energetică în clădiri 
rezidențiale. 

• Prioritatea 4 a contractat 3 proiecte pentru achiziția de tramvaie în București. 

• Prioritatea 5 a înregistrat o suprasolicitare de peste 540% pentru apelul destinat digitalizării 
administrației. 

• Prioritatea 6 (infrastructură educațională) a fost extrem de solicitată – cererile au depășit de până 
la 9 ori alocările (ex. 982% la învățământ primar). 

• Prioritatea 7 a contractat două proiecte de restaurare a patrimoniului cultural. 

• Prioritatea 8 a lansat un apel de asistență tehnică, cu un contract deja semnat și două apeluri în 
pregătire pentru 2025. 

69. Din perspectiva stadiului procesului de lansare pe priorități, este important de menționat că în cazul 
priorităților 3, 4, 5 și 6 apelurile lansate au bugete indicative mai mici decât bugetele priorităților, în 
contextul în care pentru marea majoritate a acțiunilor (exceptând drumurile județene la prioritatea 5 și 
infrastructura universitară în prioritatea 6) bugetul indicativ al apelului reprezintă 60% din bugetul 
aprobat prin program pentru acțiunile respective. Diferența este reprezentată de sumele „rezervate” 

Figură 2: Apeluri, proiecte depuse contractate pe priorități 
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pentru abordarea teritorială integrată. Având în vedere strategia AM PR BI în aplicarea abordării 
teritoriale integrate, se estimează că nu va fi necesară lansarea de noi apeluri de proiecte și alocarea 
„rezervată” va putea fi contractată imediat după avizarea strategiilor integrate depuse.  

70. Astfel, abordarea inovativă privind dezvoltarea teritorială integrată, presupune ca apelurile lansate în 
2024 au permis și încurajat depunerea proiectelor prevăzute în planurile de acțiune ale strategiilor 
integrate, iar după evaluarea SIDU (estimată în iunie/iulie 2025), bugetul alocat devine disponibil pentru 
contractarea imediată a proiectelor depuse, a căror valoare depășește bugetul indicativ inițial, cu 
condiția să se regăsească în planul de acțiuni al unei strategii avizate. 

71. Cele 1.122 de proiecte depuse până în prezent, în valoarea totală (FEDR+BS) de 1.658 mil. EUR, din 
care 800 de mil. EUR FEDR, reflectă un interes ridicat al beneficiarilor pentru intervențiile programului. 
AM PR BI își propune accelerarea implementării programului până la sfârșitul anului 2025, cu accent 
pe procesul de evaluare și contractare, estimând un număr de 456 de contracte semnate, rezultate atât 
din proiectele depuse deja (din care 233 de proiecte sunt in diferite etape de evaluare/contractare), cât 
și din proiectele ce urmează a fi depuse în cadrul apelurilor planificate a fi lansate în 2025. Contractele 
estimate a fi semnate până la finalul anului 2025 vor avea o valoare totală de 913,6 mil. EUR 
(FEDR+BS), din care 374 mil. EUR FEDR , ceea ce reprezintă o rată de contractare de aprox. 64% la 
finalul anului 2025. Toate acestea creează perspective favorabile pentru atingerea obiectivelor stabilite. 

72. Totodată din perspectiva plăților sunt estimate a fi transmise către CE în luna mai 2025 cheltuieli 
rambursate către beneficiari în valoare de 8,44 mil EUR FEDR. La acestea se adaugă cereri de plată 
deja transmise către CE în valoare de 7,44 mil. EUR FEDR.  

73. Pe baza situațiilor proiectelor contractate deja și a estimărilor privind proiecte ce vor fi contractate până 
la finalul anului 2025 se mai adaugă o valoare de 112,56 mil. EUR provenite din: 

▪ 13,94 mil. EUR FEDR – plăți estimate pentru proiectele etapizate, care urmează să fie 

efectuate până la finalul anului 2025. 

▪ 98,62 mil. EUR FEDR plăți estimate pentru proiectele nou contractate în 2025, aferente 

următoarelor priorități și acțiuni pe baza gradului ridicat de maturitate al acestor proiecte:  

o Prioritatea 3 – acțiunea 3.1 (reabilitare blocuri); 

o Prioritatea 6 – acțiunile 6.1 (învățământ timpuriu), 6.2 (învățământ primar și secundar) 

și 6.4 (învățământ universitar); 

o Prioritatea 5 – acțiunea 5.1 (drumuri județene); 

o Prioritatea 4 – plăți estimate de 12,16 mil. EUR FEDR. 

74. Prin aceste estimări se evidențiază premise solide pentru atingerea țintelor de absorbție și evitarea 
riscului de dezangajare la finalul anului 2025, asigurând atingerea pragului de 92,11 mil. EUR FEDR, 
fără a fi luată în considerare și prefinanțarea acordată. 

Situația proiectelor aflate în implementare la 31.12.2024 

75. La data de 31.12.2024, valoarea totală a celor 17 proiecte etapizate contractate în cadrul PR BI este 
de 104,7 mil EUR din care 28 mil. EUR valoarea sprijinului financiar nerambursabil (FEDR), 
reprezentând aproximativ 5% din alocarea nerambursabilă totală a programului (sursa datelor: ADR 
BI).  

76. Toate cele 17 contracte etapizate au început implementarea în perioada august - septembrie 2024. În 
prezent, toate aceste proiecte sunt în implementare și au ca termen de finalizare sfârșitul anului curent. 
Stadiul de implementare al proiectelor este următorul: 

▪ 90%: pentru un număr de 10 proiecte; 
▪ 70%: pentru un număr de 2 proiecte; 
▪ Între 35-65% pentru un număr de 5 proiecte. 
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77. Distribuția proiectelor etapizate contractate pe priorități este următoarea: 

• Prioritatea 3 – 1 proiect etapizat de importanță 
strategică contractat cu o valoare totală de 25,32 mil. 
EUR, din care 5,37 mil. EUR FEDR, respectiv 
Creșterea eficienței energetice a Spitalului „Sfântul 
Ioan” din cadrul apelului 3.2 (Apel dedicat proiectelor 
etapizate pentru Creșterea eficienței energetice în 
clădirile publice). Proiectul contribuie la îndeplinirea 
obiectivelor priorității de investiție creșterea 
eficienței energetice în clădirile rezidențiale, clădirile 
publice și sistemele de iluminat public, în special în 
cele care înregistrează consumuri energetice mari. 

• Prioritatea 4 – 3 proiecte contractate cu o valoare 
totală de 53,26 mil. EUR, din care 14,82 mil. EUR 
FEDR, ce au vizat achiziția unui număr de 28 de 
tramvaie pe liniile 32, 40 și 55 din Municipiul 
București și care vor contribui la reducerea emisiilor 
CO2 generate de transportul rutier motorizat la 
nivelul capitalei. 

• Prioritatea 6 – 11 proiecte contractate cu o valoare 
totală de 23,78 mil. EUR, din care 7,71 mil. EUR 
FEDR, destinate modernizării infrastructurii 
educaționale. Investițiile prevăzute la nivelul acestor 
proiecte vizează reabilitarea, modernizarea și 
dotarea grădinițelor, școlilor și unităților de 
învățământ superior, pentru a îmbunătăți condițiile 
de învățare, accesibilitatea și capacitatea instituțiilor 
educaționale. 

• Prioritatea 7 – 2 proiecte contractate cu o valoare totală de 2,34 mil. EUR, din care 170,44 mil. 
EUR FEDR. 

• Prioritatea 8 – 1 proiect în valoare de 9,97 mil. EUR, din care 3,97 EUR FEDR privind sprijinul 
pentru dezvoltarea Autorității de Management pentru Programul Regional București Ilfov 2021- 
2027. 

Perspective și adaptabilitate 

78. Până la 31.12.2024 (data de referință a evaluării), deși unele obiective intermediare nu au fost încă 
atinse, PR BI înregistrează progrese semnificative în ceea ce privește lansarea apelurilor de proiecte 
și contractarea. Evoluția actuală conturează perspective favorabile pentru atingerea obiectivelor 
stabilite până la finalul perioadei de programare. 

79. Interesul ridicat manifestat de potențialii beneficiari este reflectat prin numărul foarte mare de cereri de 
finanțare, care depășește considerabil alocările disponibile. În plus, rata de respingere în procesul de 
evaluare este foarte scăzută (sub 5%), ceea ce indică o calitate generală bună a proiectelor depuse. 
Aceste elemente susțin premisa că valoarea proiectelor contractate va depăși țintele asumate inițial, 
oferind astfel o bază solidă pentru realizarea obiectivelor programului. 

80. În acest context, nu se conturează riscuri majore care să afecteze îndeplinirea țintelor programului. 
Pentru anul 2025, Autoritatea de Management are în plan lansarea a 23 de noi apeluri de proiecte, 
ceea ce va contribui substanțial la creșterea ritmului de implementare. Se estimează că, până la 
sfârșitul anului, rata de contractare va atinge aproximativ 64% din alocarea UE. 

  

Figură 3: Apeluri, proiecte etapizate 

depuse contractate pe priorități 
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4. RECONSTRUCȚIA TEORIEI PROGRAMULUI 

81. Logica intervenției PR BI 2021-2027 este construită pe un cadru cauzal și secvențial, pornind de la 
identificarea nevoilor și provocărilor regionale și continuând cu planificarea unor acțiuni țintite, 
generarea de realizări imediate și obținerea de rezultate sustenabile pe termen mediu și lung.  

82. Programul vizează o serie de nevoi prioritare, într-o abordare coerentă cu cadrul de finanțare al Politicii 
de Coeziune, stabilit prin Acordul de Parteneriat 2021–2027, și se concentrează asupra provocărilor 
structurale care limitează dezvoltarea durabilă și echilibrată a regiunii. 

83. Aceste nevoi includ valorificarea insuficientă a potențialului de cercetare, inovare și digitalizare, 
competitivitatea scăzută a IMM-urilor, gradul redus de digitalizare a administrației publice și 
infrastructura educațională depășită. De asemenea, regiunea are un consum energetic ridicat, 
expunere la riscuri climatice și seismice, trafic urban congestionat și poluare accentuată. Accesul inegal 
la servicii publice de calitate, inclusiv în educație, mobilitate și cultură, accentuează disparitățile sociale 
și teritoriale. Programul Regional București-Ilfov răspunde acestor nevoi prin intervenții integrate ce 
vizează modernizarea economică, socială și administrativă a regiunii. 

84. Logica schimbării programului se bazează pe teoria și practica politicilor publice conform căreia 
investițiile coerente și strategice în inovare, digitalizare, eficiență energetică, mobilitate, infrastructură 
educațională și incluziune socială vor conduce la un impact pe termen lung concretizat în: 

▪ economie regională mai inovativă și competitivă, 
▪ administrație publică eficientă și aproape de cetățeni, 
▪ calitate a vieții crescută prin medii urbane sănătoase, verzi și sigure, 
▪ un sistem educațional echitabil și adaptat nevoilor viitorului, 
▪ reducerea disparităților sociale și teritoriale și crearea unei regiuni mai incluzive, sustenabile și 

reziliente. 
85. Rezultatele așteptate ca efecte imediate ale acțiunilor finanțate ce vor conduce la impactul așteptat se 

bazează pe: 

▪ creșterea capacității de cercetare-inovare și a colaborării între mediul academic și IMM-uri, 
▪ digitalizarea proceselor în administrația publică și a activităților economice, 
▪ modernizarea clădirilor publice și rezidențiale pentru eficiență energetică și siguranță seismică, 
▪ dezvoltarea unui sistem de transport urban și regional mai curat, mai sigur și mai conectat, 
▪ extinderea accesului la educație prin modernizarea infrastructurii pentru toate nivelurile de 

învățământ, 
▪ protejarea patrimoniului cultural și crearea de spații publice incluzive și atractive. 

 
86. În Anexa 3 se regăsesc analize detaliate a teoriei schimbării pentru fiecare prioritate în parte.  

Testarea teoriei schimbării 

87. Testarea teoriei schimbării urmărește verificarea lanțului cauzal (de la resurse la impact), prin evaluarea 
evidențelor privind schimbările așteptate la nivel de rezultate și impact sau a premiselor necesare 
pentru producerea acestora pe baza elementelor din prima parte a logicii intervenției si anume: 

▪ validitatea nevoilor prioritare; 
▪ alocarea resurselor; 
▪ demararea acțiunilor prin implementarea proiectelor; 
▪ producerea realizărilor ce vor conduce la schimbarea așteptată. 
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5. ANALIZELE ȘI CONSTATĂRILE CORESPUNZĂTOARE FIECĂREI 
ÎNTREBĂRI DE EVALUARE 

5.1. Relevanță  

88. Alinierea PR BI 2021–2027 la politicile Uniunii Europene, precum și la evoluția unei situații socio-
economice marcate de disparități intraregionale semnificative, într-un mediu complex, caracterizat de 
interdependențe multiple și o dinamică fără precedent, reprezintă nu doar o condiție esențială pentru 
dezvoltarea durabilă a regiunii, ci și o provocare pentru actorii regionali, care trebuie să se adapteze 
rapid pentru a valorifica oportunitățile emergente și pentru a răspunde noilor nevoi. Relevanța 
programului este analizată din mai multe perspective: 

▪ în raport cu răspunsul la Recomandările Specifice de Țară (RSȚ), ca instrument-cheie de 
aliniere la politicile UE (ÎE1); 

▪ în raport cu noile nevoi și cu presiunea de reducere a disparităților economice și sociale (ÎE2); 
▪ din perspectiva oportunităților de creștere a competitivității regiunii și a strategiilor relevante 

(ÎE5 și ÎE6); 
▪ din perspectiva coerenței cu alte programe (ÎE3). 

ÎE1. Intervențiile din PR BI rămân relevante și pentru recomandările de țară adoptate în 2024? 

89. Întrebarea de evaluare analizează măsura în care intervențiile din cadrul PR BI 2021-2027 rămân 
relevante în raport cu recomandările de țară adoptate în 2024, precum și cu recomandările anterioare 
din perioada 2019-2023, considerate în ultimul Raport de țară (2024) ca neimplementate în totalitate. 

90. Recomandările Specifice de Țară (RSȚ) sunt documente emise anual de Comisia Europeană pentru 
fiecare stat membru al Uniunii Europene, în cadrul Semestrului European, ca parte a procesului de 
coordonare a politicilor economice, sociale și bugetare la nivel european. Scopul acestora este să ofere 
statelor membre orientări privind reformele necesare pentru consolidarea creșterii economice 
sustenabile și utilizarea eficientă a fondurilor europene. 

91. Această evaluare este importantă pentru a asigura alinierea programului cu prioritățile strategice 
stabilite la nivel european și național, având în vedere schimbările socio-economice, cerințele de 
reformă și direcțiile de investiții identificate de Comisia Europeană. În contextul unei economii dinamice 
și al provocărilor emergente, precum tranziția digitală și verde, creșterea competitivității IMM-urilor și 
îmbunătățirea infrastructurii regionale, această analiză oferă o perspectivă clară asupra relevanței 
intervențiilor PR BI și a capacității acestora de a contribui la îndeplinirea recomandărilor de țară, prin 
intervențiile destinate dezvoltării regiunii București-Ilfov. 

92. Pentru a răspunde întrebării de evaluare, metodologia utilizată s-a bazat pe o combinație de metode 
calitative și cantitative, având ca scop triangularea informațiilor și asigurarea robusteții concluziilor. 
Evaluarea a inclus o analiză documentară detaliată a recomandărilor de țară adoptate în perioada 2019-
2024, raportată la obiectivele și intervențiile PR BI. Aceasta a presupus compararea liniilor de acțiune 
definite în recomandările Comisiei Europene cu prioritățile și măsurile programului, pentru a identifica 
corespondențe și posibile lacune. Pe lângă analiza documentară, metodologia a integrat interviuri semi-
structurate cu reprezentanți ai Autorității de Management PR BI, ai Comitetului de Monitorizare și ai 
beneficiarilor programului, pentru a capta perspectivele actorilor implicați privind relevanța și progresul 
efectiv al intervențiilor în raport cu nevoile regionale și indirect cu recomandările de țară. În final, 
rezultatele evaluării au fost validate printr-un focus-grup cu experți în politici de coeziune și dezvoltare 
regională, asigurând astfel o interpretare obiectivă a concluziilor evaluării. 

Prezentarea RSȚ 2019-2024  

93. În perioada 2019–2024, Comisia Europeană a formulat un număr de 54 de recomandări specifice de 
țară (RSȚ) adresate României, acoperind un spectru larg de domenii, de la politici macroeconomice și 
fiscale, până la reforme sociale, educaționale și structurale. Aceste recomandări nu vizează un anumit 
program, precum PR BI, ci au un caracter general, fiind orientate către reformele și intervențiile 
prioritare la nivel național. Planul Național de Reformă indică programele și planurile finanțate din 
diverse surse, nu doar din Politica de Coeziune a UE, care contribuie la implementarea acestor 
recomandări. 
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94. Dintre aceste recomandări, o parte semnificativă sunt coerente cu tipurile de intervenții finanțate prin 
PR BI. Astfel, s-a constatat că prioritățile și obiectivele specifice ale PR BI acoperă, prin acțiuni concrete, 
domenii relevante pentru 13 dintre recomandările formulate în intervalul 2019–2024. Această 
corespondență tematică nu indică o relație directă de responsabilitate, ci reflectă alinierea strategică a 
programului la prioritățile și provocările identificate de Comisia Europeană pentru România în perioada 
menționată. 

95. Pentru anul 2024, Comisia a emis două recomandări. Prima, ce vizează politica bugetară, nu intră în 
aria de aplicabilitate a PR BI. Cea de-a doua este de interes pentru program și are un caracter general, 
solicitând accelerarea implementării programelor din Politica de Coeziune. PR BI fiind un program 
al Politicii de Coeziune practic are o relevanță intrinsecă, implementarea eficientă, accelerată, fiind un 
obiectiv de performanță al AM și al beneficiarilor de finanțare. În mod particular, această recomandare 
include și trei dimensiuni mai specifice, relevante pentru PR BI: îmbunătățirea guvernanței și a 
capacității administrative, dezvoltarea infrastructurii sociale și a zonelor urbane mai mici, respectiv 
sprijinirea competitivității prin valorificarea oportunităților oferite de Platforma „Tehnologii Strategice 
pentru Europa” (STEP). 

RSȚ 2024: Guvernanță eficace și consolidarea capacității administrative 

96. Analiza documentară, precum și  interviurile realizate, au evidențiat faptul că intervențiile finanțate prin 
Prioritatea 8 (Asistență Tehnică) sunt cele mai relevante în contextul recomandării privind ”Guvernanța 
eficace și consolidarea capacității administrative”.  

97. Prin Prioritatea 8 – Asistență Tehnică, PR BI urmărește întărirea capacității administrative a AM PR BI 
și a beneficiarilor, ca un pilon esențial pentru implementarea eficientă a proiectelor finanțate. Prin 
această prioritate sunt susținute acțiuni dedicate funcționării eficiente a sistemului de management al 
programului și implementarea cu succes a proiectelor finanțate, având o alocare de 58,5 mil. EUR, din 
care 23,4 mil. EUR FEDR. 

98. Un element central al strategiei de consolidare instituțională îl reprezintă „Roadmap ACB PR BI1”, la 
care ne vom referi în continuare cu termenul în limba română Foaie de parcurs de întărire a capacității 
administrative sau simplu Foaie de parcurs. Aceasta constituie un instrument strategic structurat pe 
cinci direcții de intervenție: dezvoltarea resurselor umane, îmbunătățirea performanței organizaționale, 
planificarea strategică, sprijinirea beneficiarilor și alinierea la cadrul național și european.  

99. Foaia de parcurs ACB pentru PR București-Ilfov reflectă un efort temeinic de acoperire a tuturor 
dimensiunilor relevante ale capacității administrative, în conformitate cu metodologia OCDE. 
Documentul se remarcă printr-o structurare clară pe arii de intervenție, o viziune integrată asupra 
consolidării capacității instituționale și o abordare participativă în procesul de elaborare. Integrarea 
acțiunilor care vizează atât structura AM, cât și sprijinul oferit beneficiarilor, subliniază deschiderea spre 
învățare și orientarea către o implementare adaptivă. 

100. O revizie intermediară a Foii de parcurs poate reprezenta un moment oportun pentru a rafina în 
continuare arhitectura strategică a documentului. Reformularea unora dintre obiective, astfel încât să 
reflecte mai clar efectele urmărite și impactul sistemic scontat, poate întări coerența generală și sprijini 
o orientare strategică mai pronunțată. Totodată, o posibilă regrupare a acțiunilor sub obiectivele cele 
mai relevante, alături de o etapizare ajustată a termenelor, ar contribui la menținerea unui ritm realist și 
sustenabil al implementării. În plus, introducerea unor indicatori de progres ar putea sprijini o 
monitorizare mai riguroasă și orientată spre rezultate, consolidând caracterul operațional al 
documentului. 

101. Foaia de parcurs este în curs de implementare procesul fiind demarat la sfârșitul lunii februarie 2024. 
Evaluarea progresului în implementarea acțiunilor, la mai puțin de un an de la demarare arată la 31 
ianuarie 2025 progrese semnificative în domeniile „Organizație” (30%) și „Condiții favorizante” (33%), 
în timp ce „Planificarea strategică” (21%) și „Beneficiarii și stakeholderii” (16%) înregistrează progrese 
moderate. Cea mai redusă performanță este în domeniul „Dezvoltarea resurselor umane” (6%). 

102. Pe baza analizei documentare, a studiului de caz și a interviurilor cu reprezentanții AM PR BI – în 
special din cadrul Biroului de Asistență Tehnică – se constată că, până la data de 31 decembrie 2024, 
au fost realizate progrese vizibile în implementarea măsurilor sprijinite prin Prioritatea 8 – Asistență 

 

1 https://www.adrbi.ro/media/4154/anexa2_decizia16_planactiuneprbi.pdf 
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Tehnică. În ceea ce privește consolidarea capacității administrative prin resurse umane adecvate, până 
în prezent au fost ocupate 59 de posturi dintr-un total de 182 scoase la concurs, iar alte 13 proceduri 
de recrutare sunt în desfășurare. Aceste acțiuni contribuie indirect la obiectivul general al priorității, prin 
susținerea unui cadru instituțional funcțional și eficient. De asemenea, au fost contractați 19 evaluatori 
externi pentru sprijinirea procesului de evaluare a proiectelor. 

103. Din perspectiva realizărilor concrete, pe componenta de dezvoltare a competențelor, au fost înregistrați 
1.634 de participanți la evenimente (indicator 4S14), 37 de persoane la sesiuni de training (indicator 
4S17) și 368 de participanți la ateliere tematice organizate în perioada 2023–2024, cu tematici precum 
Instrumentele Teritoriale Integrate (ITI), Noul Bauhaus European și cerințele orizontale ale ghidurilor 
solicitantului. În paralel, activitățile de informare și promovare au implicat 1.548 de participanți în cadrul 
a 38 de sesiuni.  

104. Din discuțiile cu reprezentanții AM PR BI, inclusiv cei implicați în coordonarea foii de parcurs, a reieșit 
că accelerarea implementării măsurilor restante ale Foii de parcurs, constituie o prioritate, având ca 
obiectiv consolidarea performanței instituționale și a capacității de absorbție. Printre prioritățile 
identificate se regăsesc: revizuirea procedurilor de recrutare, introducerea de mecanisme motivaționale 
și programele de formare profesională. Aplicarea coerentă și susținută a acestor intervenții este 
percepută ca esențială pentru atingerea unei capacități administrative ce poate asigura implementarea 
eficientă a programului și îndeplinirea obiectivelor planificate. 

RSȚ 2024: Locuințe sociale, serviciile sociale conexe și dezvoltarea zonelor urbane mai mici 

105. Recomandările specifice de țară, formulate de Comisia Europeană în 2024, încurajează România să 
îmbunătățească politicile în domeniul locuințelor sociale, serviciilor sociale conexe și dezvoltării zonelor 
urbane mai mici.  

106. Analiza logicii de intervenție arată că PR BI sprijină infrastructura socială prin investițiile în domeniile 
de intervenție cu codurile 127, 166 și 168. Acestea vizează reabilitarea și modernizarea centrelor 
comunitare, a spațiilor publice și a altor facilități menite să sprijine incluziunea socială.  

107. În domeniul locuințelor sociale, PR BI a adoptat o abordare indirectă, fără a aloca fonduri pentru 
construcția efectivă de locuințe sociale, finanțând în schimb, măsuri care susțin eficiența energetică a 
clădirilor cu locuințe sociale – contribuind la reducerea costurilor de întreținere și îmbunătățirea 
condițiilor de trai pentru locatari. Această alegere reflectă o orientare spre sustenabilitate și integrare 
tematică cu obiectivele de mediu. 

108. Noul Bauhaus European (NEB) este integrat în cadrul PR BI ca inițiativă de sprijin pentru proiectele de 
regenerare urbană sustenabilă, cu accent pe eficiența energetică și coeziunea socială. Prin această 
abordare, sunt promovate investiții în clădiri publice cu standarde NZEB+ (near-zero energy buildings), 
destinate educației, sănătății și serviciilor sociale. Totodată, se finanțează infrastructuri pentru 
agrement, sport și interacțiune comunitară, care contribuie la revitalizarea zonelor urbane și la 
sprijinirea comunităților vulnerabile. 

109. Până în prezent, a fost lansat un singur apel de proiecte dedicat (în general) clădirilor rezidențiale, dar 
care a inclus și tematica locuințelor sociale (Apelul 3.1, lansat în iunie 2024). Interesul generat de apel 
a fost semnificativ, fiind depuse 66 de cereri de finanțare (ce acoperă aproximativ 24.000 de locuințe), 
însă a fost mai puțin atractiv pentru clădiri cu locuințe sociale. Nevoia de finanțare este demonstrată și 
prin valoarea fondurilor solicitate, care a depășit cu peste 900% alocarea FEDR disponibilă. 
Operațional, cererile sunt în curs de evaluare și selecție, iar contractarea este planificată pentru 
trimestrul II al anului 2025. Astfel, se constată oportunitatea extinderii sau focalizării intervențiilor 
viitoare în mod specific asupra segmentului locuințelor sociale, pentru a răspunde mai bine nevoilor 
grupurilor vulnerabile și a asigura o contribuție directă la obiectivele de incluziune socială. 

110. În ceea ce privește sprijinirea orașelor mici și a zonelor defavorizate, acest aspect se realizează prin 
Obiectivul Specific 5.1, care finanțează proiecte de regenerare urbană, precum și prin proiecte integrate 
incluse în Strategiile de Dezvoltare Urbană (SIDU). Concret, orașele mici beneficiază de o rezervare 
de 50% din alocarea destinată dezvoltării urbane integrate aferentă priorităților 2, 3, 4, 6 și 7, însumând 
aproximativ 203 mil. EUR (FEDR + BS).  

111. Evaluarea stadiului actual de implementare arată că, la data de referință a evaluării, respectiv 
31.12.2024, intervențiile sprijinite prin Prioritatea 7 se aflau într-un stadiu incipient, fiind lansat un singur 
apel (Apelul 7.2) și contractate două proiecte etapizate. Totuși, sunt preconizate evoluții importante în 
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perioada următoare. Conform estimărilor din raportul de implementare 2024 (elaborat în martie 2025), 
până la finalul trimestrului IV 2025, sunt planificate încă patru apeluri de proiecte, iar numărul total al 
contractelor de finanțare ar urma să ajungă la 16. 

112. Evaluarea progresului înregistrat până în prezent indică o întârziere în implementarea efectivă a acestor 
intervenții. Proiectele aflate în implementare sunt limitate la două inițiative etapizate, concentrate pe 
conservarea patrimoniului cultural și dezvoltarea infrastructurii culturale, iar apelurile de proiecte 
relevante sunt planificate pentru lansare în cursul anului 2025. Acest grad scăzut de execuție reflectă 
provocările în ceea ce privește ritmul operaționalizării sprijinului acordat în acest domeniu și pune în 
evidență nevoia accelerării proceselor de evaluare, selecție, contractare și implementare a proiectelor. 

RSȚ 2024: Stimularea competitivității prin valorificarea oportunităților oferite de Platforma „Tehnologii 
Strategice pentru Europa” (STEP) 

113. PR BI nu includea la data de referință a evaluării  o intervenție explicit dedicată valorificării oportunităților 
oferite de Platforma „Tehnologii Strategice pentru Europa” (STEP). Deși unele acțiuni din cadrul 
Priorității 1 – în special cele privind sprijinirea inovării, digitalizării și cercetării în rândul IMM-urilor – pot 
include proiecte relevante obiectivelor STEP, acestea nu evidențiază oportunitățile reale și nu creează 
un interes suficient de mare pentru dezvoltarea proiectelor de sprijinire a tehnologiilor esențiale din 
domeniile STEP, între alte tehnologii avansate relevante pentru Prioritatea 1. Astfel PR BI în forma sa 
de la data limită a evaluării are o relevanță parțială față de RSȚ 2024 privind oportunitățile oferite de 
Platforma Tehnologiilor Strategice pentru Europa. 

Provocări ale implementării RSȚ 2019-2023 

114. Recomandările specifice de țară formulate în perioada 2019–2023 rămân în mare parte valide pentru 
România, așa cum arătam mai sus cea mai mare parte nefiind implementate conform Raportului de 
țară din anul 2024. Prin urmare PR BI poate continua să își aducă contribuția la aceste recomandări ce 
vizează nevoi legate de tranziția digitală, eficiența energetică, disparitățile teritoriale, accesul la servicii 
sociale și sprijinirea cercetării, dezvoltării și inovării (CDI). Din analiza contribuției PR BI la 
recomandările formulate în perioada 2019–2023 (Anexa 4), reiese că programul sprijină implementarea 
acestora prin alocări financiare consistente în domenii precum inovarea, digitalizarea, infrastructura de 
mediu, transportul durabil și educația incluzivă. Aceste intervenții reflectă o continuitate în direcțiile 
strategice urmărite și o aliniere generală la obiectivele naționale și europene de dezvoltare. 

1. Îmbunătățirea productivității muncii și a capacității întreprinderilor de a inova, cu accent pe acordarea 
unui sprijin concentrat întreprinderilor, inclusiv pe colaborarea dintre sectorul public și cel privat și pe 
participarea la inițiativele europene de cercetare și inovare 

1.1. Competitivitatea întreprinderilor și activitatea de CDI 

115. PR BI 2021–2027 contribuie la implementarea recomandărilor de țară privind îmbunătățirea 
productivității muncii și a capacității întreprinderilor de a inova, prin intervenții finanțate din cadrul 
Priorității 1, care include patru obiective specifice (RSO 1.1–1.4). Acestea beneficiază de cea mai mare 
alocare din bugetul programului – 374,56 mil. EUR (FEDR+BS), reprezentând aproximativ 25,5% din 
totalul PR BI. 

116. Acțiunile sunt orientate către sprijinirea IMM-urilor prin investiții ce facilitează adoptarea tehnologiilor 
avansate, creșterea intensității digitale, dezvoltarea de produse și procese inovatoare, precum și 
adaptarea la noile tendințe economice. Acestea contribuie la consolidarea capacității de inovare, la 
creșterea productivității și la facilitarea unei tranziții digitale accelerate și sustenabile, în linie cu strategia 
de specializare inteligentă (RIS3 BI) și cu obiectivele europene privind competitivitatea. 

117. Un exemplu strategic, în acest sens, îl reprezintă Acțiunea 1.5 – Dezvoltarea și operaționalizarea 
Parcului Științific și Tehnologic „Măgurele Science Park”, care vizează crearea unei platforme regionale 
pentru cercetare aplicativă, colaborare între universități, institute de cercetare și întreprinderi, precum 
și transfer tehnologic.  

118. PR BI susține clusterele de inovare, incubatoarele, formarea profesională și procesul de descoperire 
antreprenorială (EDP). Prin această abordare integrată, programul sprijină colaborarea între sectorul 
public și cel privat și creează premise pentru participarea regiunii la inițiative europene de cercetare și 
inovare. Astfel, contribuie și la obiectivele Strategiei Naționale de CDI, ale strategiei regionale de 
specializare inteligentă, precum și – indirect – la inițiativa STEP (Platforma Tehnologiilor Strategice 
pentru Europa). 
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119. Până la data de 31.12.2024 a fost lansat un singur apel de proiecte în cadrul acestei priorități, dedicat 
creșterii durabile și modernizării tehnologice a microîntreprinderilor, având o valoare totală de 37,63 
mil. EUR (FEDR + BS). Termenul limită pentru depunerea cererilor de finanțare a fost 17 februarie 
2025, fiind înregistrate 960 de aplicații (dintre care 13 retrase), cu o valoare totală nerambursabilă 
solicitată de 158,5 mil. EUR. Lansarea celorlalte apeluri este estimată pentru trimestrele III și IV ale 
anului 2025. Referitor la proiectul strategic „Măgurele Science Park” (Acțiunea 1.5), procesul de 
pregătire întâmpină întârzieri. În cazul în care cererea de finanțare nu va fi depusă până la sfârșitul 
anului 2025, fezabilitatea implementării acestuia, în actuala perioadă de programare, va fi reanalizată. 

120. Având în vedere ponderea bugetară și relevanța strategică a intervențiilor din cadrul Priorității 1, 
accelerarea procesului de implementare rămâne esențială pentru atingerea obiectivelor asumate în 
domeniul competitivității, inovării și cercetării. 

1.2. Digitalizare 

121. PR BI promovează digitalizarea prin intervenții din prioritățile 1, 2 și 4, cu o alocare totală de 60,8 mil. 
EUR FEDR. În cadrul Priorității 1 (RSO 1.2 – cod 013), sunt sprijinite IMM-urile atât pentru creșterea 
intensității digitale (Acțiunea 1.6), cât și pentru transformarea digitală avansată (Acțiunea 1.7), cu o 
alocare de 18 mil. EUR FEDR. 

122. Prioritatea 2 (RSO 1.2 – cod 016) susține digitalizarea administrației publice prin soluții TIC și servicii 
electronice (30 mil. EUR FEDR), iar Prioritatea 4 (RSO 2.8 – cod 084) vizează digitalizarea transportului 
urban (12,8 mil. EUR FEDR). 

123. Intervențiile planificate acoperă o gamă largă de domenii, incluzând digitalizarea serviciilor publice, 
dezvoltarea de platforme smart city, soluții de e-guvernare, sprijinirea IMM-urilor pentru creșterea 
intensității digitale, precum și implementarea de sisteme digitale destinate gestionării mobilității urbane. 

124. Până la data de 31.12.2024, nu au fost contractate proiecte care să răspundă acțiunilor dedicate 
digitalizării IMM-urilor, serviciilor publice sau transportului urban. Conform stadiului implementării 
proiectelor la 31.12.2024 și a raportului anual de implementare 2025, în cadrul Priorității 1 sunt 
prevăzute cinci apeluri de proiecte aferente acțiunilor 1.6 și 1.7 (RSO 1.2), care vizează creșterea 
intensității digitale și transformarea digitală avansată a microîntreprinderilor și IMM-urilor. 

125. Pentru Prioritatea 2 (RSO 1.2 – cod 016), apelul dedicat soluțiilor TIC pentru administrația publică este 
estimat a fi lansat integral în 2025, cu o alocare de 30 mil. EUR FEDR. În ceea ce privește Prioritatea 
4 (RSO 2.8), digitalizarea transportului urban este inclusă ca parte a unui apel mai larg dedicat mobilității 
și infrastructurii urbane curate, ce are o alocare totală de peste 228 mil. EUR, din care 91 mil. EUR 
FEDR. 

2. Îmbunătățirea eficienței energetice, în vederea sprijinirii tranziției verzi și reducerii dependenței de 
resurse energetice nesustenabile 

126. În domeniul eficienței energetice, PR BI sprijină tranziția verde și creșterea calității vieții prin investiții în 
renovarea clădirilor rezidențiale și publice, în cadrul RSO 2.1, cu o alocare totală de 97,4 mil. EUR 
FEDR. Intervențiile vizează reducerea consumului de energie primară cu până la 40% în clădirile 
rezidențiale și peste 60% în cele publice, contribuind la atingerea obiectivelor PNIESC și la combaterea 
sărăciei energetice. 

127. Până la 31.12.2024, AM PR BI a lansat două apeluri pentru reabilitarea energetică a clădirilor, cu o 
alocare cumulată de 128 mil. EUR (FEDR + BS). Pentru apelul dedicat clădirilor rezidențiale, au fost 
depuse 66 de proiecte, cu o cerere de finanțare de peste 900% față de bugetul disponibil.  

128. Un exemplu concret de proiect contractat în domeniul eficienței energetice este proiectul etapizat de 
modernizare a infrastructurii Spitalului Clinic de Urgență „Sfântul Ioan”, finanțat prin Acțiunea 3.2 din 
cadrul RSO 2.1. Proiectul vizează reabilitarea corpurilor C1 și C2 ale spitalului în scopul reducerii 
consumului energetic și creșterii confortului termic, contribuind la obiectivele PNIESC. Conform 
studiului de caz dedicat acestui proiect, realizat în cadrul evaluării, intervențiile prevăzute includ lucrări 
complexe de reabilitare termică, modernizarea sistemelor de încălzire, ventilare și climatizare, 
integrarea surselor regenerabile de energie și implementarea unui sistem integrat de management 
energetic. Estimările indică o reducere a consumului anual de energie finală cu 39,5% și a emisiilor de 
CO₂ cu 40,4%, din care 18,16% din energie va proveni din surse regenerabile.  
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129. Complementar, prin RSO 2.8, sunt finanțate investiții în infrastructuri de transport public optimizate 
energetic și în achiziția de vehicule ecologice, ca parte a tranziției către o economie fără emisii de 
carbon. 

3. Investiții în transportul urban durabil 

130. PR BI sprijină dezvoltarea unei mobilități urbane sustenabile și multimodale într-un cadru strategic 
coerent, aliniindu-se la direcțiile stabilite în Planul de Mobilitate Urbană Durabilă București-Ilfov (PMUD 
BI), document strategic care ghidează intervențiile în domeniul transportului urban. 

131. Pentru reducerea impactului negativ al transportului asupra mediului și îmbunătățirea mobilității în zona 
urbană, programul sprijină modernizarea transportului public printr-o serie de investiții integrate la 
nivelul P4 (RSO 2.8), cu o alocare de 115 mil. EUR (FEDR). Investițiile includ reabilitarea și extinderea 
infrastructurii pentru transportul electric, cum ar fi liniile de tramvai și rețelele de troleibuz, achiziția de 
material rulant modern și ecologic – tramvaie, troleibuze și autobuze electrice – și implementarea unor 
sisteme digitale avansate pentru managementul traficului. Acestea urmăresc optimizarea fluxurilor de 
transport, reducerea congestiei și creșterea eficienței rețelelor de mobilitate urbană. 

132. În cursul anului 2024, au fost contractate trei proiecte cu o valoare totală de 53 mil. EUR, care vizează 
achiziția a 28 de tramvaie noi. Gradul de implementare al acestor proiecte a atins un nivel de 
aproximativ 90%, ceea ce indică o etapă avansată în modernizarea transportului public urban. 

133. Studiile de caz realizate pentru două dintre cele trei proiecte contractate în 2024, respectiv achiziția de 
tramvaie pentru liniile 32 și 40 (SMIS 138645 și SMIS 138646), evidențiază modul în care aceste 
investiții contribuie la procesul mai amplu de modernizare a sistemului de transport public urban din 
București. Prin dezvoltarea rețelei de tramvai se promovează o mobilitate echitabilă, sigură și 
prietenoasă cu mediul. În acest fel, investițiile contribuie direct la atingerea obiectivelor RSO 2.8, vizând 
tranziția către un sistem de mobilitate urbană mai verde, mai eficient și mai incluziv. 

134. În perioada următoare, sunt planificate investiții suplimentare în transportul public nemotorizat, precum 
și în digitalizarea sistemelor de transport. Acțiunile au ca obiectiv îmbunătățirea accesibilității și 
eficienței rețelei de transport public din Regiunea București-Ilfov, cu scopul de a contribui la 
îmbunătățirea mobilității urbane durabile, curate și incluzive. 

135. Prin aceste intervenții, PR BI demonstrează o aliniere puternică la prioritățile europene și naționale 
privind mobilitatea sustenabilă și contribuie direct la realizarea recomandărilor de țară, sprijinind 
tranziția verde și promovarea unui sistem de transport sigur, digitalizat și eficient energetic. 

4. Realizarea de investiții pentru protecția biodiversității 

136. PR BI sprijină protejarea mediului prin Obiectivul Specific RSO 2.7, acțiunea 3.5, care vizează 
dezvoltarea și extinderea spațiilor verzi și a infrastructurilor ecologice printr-o abordare de tip 
„landscape level approach” și utilizarea soluțiilor bazate pe natură (soluții inspirate și susținute de 
natură, pentru a crea medii urbane sustenabile). Aceasta presupune integrarea elementelor naturale și 
artificiale, prin intervenții care includ amenajarea de spații verzi, dezvoltarea de servicii ecosistemice, 
îmbunătățirea calității solului, crearea structurilor vegetale verticale (cum ar fi acoperișuri și pereți verzi 
la nivelul clădirii publice), conectarea zonelor verzi și albastre, completarea zonelor verzi existente, 
precum și creșterea densității vegetației și conservarea biodiversității, sau alte soluții care au ca scop 
exclusiv extinderea și diversificarea serviciilor ecosistemice. 

137. Suma totală alocată pentru RSO a fost de 37,5 mil. EUR (FEDR + BS), din care 15 mil. EUR reprezintă 
contribuția din FEDR. Până la data de 31 decembrie 2024 a fost elaborat și publicat Ghidul Solicitantului 
pentru acțiunea 3.5, având o alocare nerambursabilă de 22,5 mil. EUR FEDR. Ulterior, în luna ianuarie 
2025 a fost lansat apelul de proiecte, iar perioada de depunere a cererilor de finanțare s-a încheiat în 
februarie 2025. Au fost depuse 10 cereri de finanțare, cu o valoare totală a solicitărilor care depășește 
286% din alocarea disponibilă. Nivelul ridicat de suprasubscriere reflectă interesul major din partea 
actorilor locali și relevanța crescută a tematicii de mediu în agenda investițională a regiunii. Procesul 
de evaluare a proiectelor urmează să înceapă în perioada imediat următoare. 

138. Aceste evoluții demonstrează potențialul PR BI de a sprijini în mod concret tranziția verde la nivel 
regional și implementarea recomandărilor de țară privind protecția biodiversității și crearea unor medii 
urbane mai sănătoase și reziliente. 

5. Educația, formarea și stimularea perfecționării/recalificării populației 
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139. PR BI contribuie în mod direct la realizarea recomandărilor specifice de țară privind reducerea 
inegalităților în accesul la educație și îmbunătățirea infrastructurii educaționale. Prin RSO 4.2, PR BI 
sprijină dezvoltarea unei educații echitabile și de calitate, cu o alocare totală de 68,6 mil. EUR FEDR, 
dedicată modernizării infrastructurilor educaționale la toate nivelurile de învățământ: timpuriu, primar, 
secundar, profesional și superior. 

140. Scopul acestor intervenții este de a facilita accesul egal la educație, în special pentru grupurile 
vulnerabile, și de a reduce decalajele de performanță școlară între elevii din medii socio-economice 
favorizate și cei proveniți din comunități dezavantajate. Investițiile sprijinite vizează atât modernizarea 
unităților de învățământ existente, cât și construirea de noi facilități, inclusiv prin dezvoltarea de 
campusuri educaționale, contribuind astfel la îmbunătățirea condițiilor de învățare și la reducerea 
presiunii asupra infrastructurii educaționale din Regiunea București-Ilfov. 

141. În anul 2024 au fost lansate șapte apeluri de proiecte dedicate infrastructurii educaționale, dintre care 
trei apeluri au vizat proiecte etapizate. În urma acestor apeluri, au fost contractate un număr de 
unsprezece proiecte, valoarea totală a proiectelor fiind de 23,7 mil. EUR. 

142. Proiectele contractate în cadrul PR BI până la 31.12.2024 acoperă o diversitate de tipuri de intervenții, 
aspect evidențiat atât prin structura portofoliului de proiecte, cât și în analiza detaliată a acestora 
realizată prin intermediul studiilor de caz. Printre acestea se numără reabilitarea mai multor unități de 
învățământ preșcolar din București – Grădinița 189, Grădinița 280, Grădinița Luminița, Grădinița 233 și 
Grădinița Albinuța – precum și lucrările din comuna Corbeanca pentru construirea unei grădinițe și a 
unei școli noi, menite să deservească aproximativ 200 de preșcolari și 1.229 de elevi. În învățământul 
gimnazial, proiectul care vizează eficientizarea energetică a Școlii Gimnaziale „Constantin Păunescu” 
va contribui la îmbunătățirea condițiilor pentru 196 de elevi. 

143. În ceea ce privește învățământul superior, programul sprijină modernizarea infrastructurii unor instituții 
de referință din regiune: Corpul B al Facultății de Horticultură din cadrul USAMV București (3.982 de 
studenți beneficiari anual), un corp de clădire al Universității Tehnice de Construcții București (1.331 de 
studenți) și Corpul C2 al Academiei de Studii Economice din București, care deservește anual peste 
22.500 de studenți. Aceste investiții contribuie la creșterea capacității instituționale și la îmbunătățirea 
condițiilor de studiu în mediul universitar. 

144. Din analiza documentară și a interviurilor realizate cu beneficiarii unora dintre aceste proiecte (ca parte 
a studiilor de caz) – precum Grădinița 189 (SMIS 161790), Grădinița 280, Grădinița Luminița, Școala 
Gimnazială „Constantin Păunescu” (SMIS 161784) și Corpul C2 al Academiei de Studii Economice – 
pot fi evidențiate primele rezultate vizibile ale intervențiilor, reflectate în îmbunătățirea infrastructurii 
educaționale, a accesibilității și a performanței energetice. Printre acestea se numără extinderea 
capacității educaționale în zone cu presiune demografică ridicată (ex. Corbeanca), reducerea 
aglomerării în unitățile de învățământ existente, îmbunătățirea semnificativă a condițiilor de învățare și 
contribuția la tranziția verde prin eficientizarea energetică a clădirilor școlare. Totodată, modernizarea 
infrastructurii universitare este asociată cu o mai bună adaptare la cerințele actuale ale pieței muncii, 
inclusiv prin facilitarea digitalizării procesului educațional. Aceste rezultate susțin relevanța și coerența 
investițiilor realizate în cadrul PR BI, demonstrând impactul lor sistemic și orientarea către nevoile reale 
ale beneficiarilor. 

145. Prin aceste intervenții, PR BI susține crearea unui sistem educațional echitabil, accesibil și modern, 
contribuind la creșterea calității procesului educațional și la extinderea accesului la educație pentru 
toate categoriile sociale. Relevanța programului în acest domeniu este consolidată de orientarea sa 
strategică spre reducerea disparităților și adaptarea infrastructurii la nevoile reale ale comunităților, în 
deplină coerență cu recomandările europene privind incluziunea socială și egalitatea de șanse în 
educație. 

146. PR BI 2021–2027 contribuie în mod semnificativ la implementarea Recomandărilor Specifice de Țară 
(RSȚ) formulate de Comisia Europeană, prin intervenții strategice în domenii prioritare precum tranziția 
verde, digitalizarea, dezvoltarea teritorială echilibrată, creșterea competitivității IMM-urilor și 
consolidarea capacității administrative. 

147. Analiza a evidențiat o aliniere substanțială între obiectivele programului și provocările evidențiate de 
RSȚ, atât pentru anul 2024, cât și pentru perioada 2019–2023, acoperind domenii precum infrastructura 
educațională, mobilitatea urbană, locuințele sociale, protecția biodiversității, sprijinul pentru inovare și 
digitalizare în rândul IMM-urilor. 



 

29 

148. Totodată, progresul implementării este inegal, cu unele domenii în stadii avansate (ex. transport public, 
eficiență energetică), în timp ce alte intervenții, în special cele dedicate competitivității și capacității 
administrative, necesită accelerare pentru a genera un impact substanțial până la finalul perioadei de 
programare. În ansamblu, PR BI demonstrează un grad ridicat de relevanță și coerență în raport cu 
RSȚ, consolidând contribuția regiunii București–Ilfov la obiectivele europene de reformă și dezvoltare 
durabilă. 

Figură 4. Contribuția PRBI la implementarea RSȚ 

 
Sursa: Prelucrări echipa de evaluare 

 

149. Imaginea de ansamblu a relevanței intervențiilor din PR BI în raport cu RSȚ 2024 și cu recomandările 
formulate în perioada 2019–2023 este prezentată grafic în Figura 4. Aceasta evidențiază faptul că PR 
BI are cea mai mare relevanță pentru recomandarea din 2024 privind accelerarea implementării 
programelor din Politica de Coeziune – recomandare care, de altfel, a fost reiterată și în anul 2023. 
Practic, fiecare intervenție din program, inclusiv cele legate de sistemul de implementare, prezintă o 
relevanță intrinsecă față de această recomandare. Reprezentarea grafică ilustrează legătura 
obiectivelor specifice finanțate prin PR BI cu un număr extins de recomandări considerate în continuare 
valabile în Raportul de țară 2024, evidențiind totodată alocările semnificative pentru intervențiile 
relevante în contextul RSȚ 2024. 

Sumarul constatărilor analizei privind Întrebarea de evaluare 1.  

150. Intervențiile din cadrul PR BI 2021–2027 rămân relevante în raport cu Recomandările Specifice de Țară 
(RSȚ) formulate de Comisia Europeană în anul 2024. Pe lângă relevanța intrinsecă la implementarea 
accelerată a Politicii de Coeziune a UE, PR BI acoperă domeniile vizate de aceste recomandări – 
guvernanță eficace și capacitate administrativă, locuințe sociale și dezvoltarea zonelor urbane mai mici, 
precum și sprijinirea competitivității prin Platforma STEP – însă nu întotdeauna prin intervenții dedicate 
și explicit concentrate pe aceste teme. Cea mai clară contribuție este vizibilă în domeniul consolidării 
capacității administrative, prin intervențiile din Prioritatea 8 și implementarea Foii de parcurs pentru 
întărirea capacității instituționale. În ceea ce privește infrastructura socială și sprijinul acordat 
comunităților vulnerabile, programul include acțiuni relevante, dar cu o finanțare limitată și aflate într-
un stadiu incipient de implementare. În cazul recomandărilor privind locuințele sociale și valorificarea 
oportunităților oferite de platforma STEP, contribuția este în principal indirectă și limitată, fără o 
direcționare explicită în structura intervențiilor. 

151. PR BI continuă, de asemenea, să răspundă unor recomandări formulate în perioada 2019–2023, care 
rămân valabile conform ultimului Raport de țară. Prin intervenții în domenii precum digitalizarea, 
eficiența energetică, educația, inovarea și mobilitatea urbană, programul contribuie la implementarea 
unor reforme structurale esențiale pentru dezvoltarea durabilă a regiunii București–Ilfov.  
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152. Relevanța programului în raport cu RSȚ poate fi consolidată prin concentrarea finanțării pe temele 
vizate de RSȚ 2024, îndeosebi cele ce vizează locuințele sociale și investițiile asociate platformei 
STEP. În paralel, accelerarea implementării intervențiilor planificate rămâne o condiție esențială pentru 
ca PR BI să își mențină relevanța și să contribuie substanțial la obiectivele de reformă promovate la 
nivel european. 

ÎE2. Intervențiile din PR BI rămân relevante față de situația socio-economică și nevoile Regiunii 
București Ilfov? 

153. Întrebarea de evaluare vizează aprecierea măsurii în care intervențiile prevăzute în PR BI 2021–2027 
rămân relevante în raport cu situația socio-economică actuală a regiunii, ținând cont de dinamica 
recentă a provocărilor economice, sociale, demografice și teritoriale. Analiza se concentrează pe 
identificarea principalelor nevoi ale regiunii, cu accent pe evoluțiile semnificative în domenii precum 
educația, sănătatea, ocuparea forței de muncă, infrastructura, competitivitatea economică și 
incluziunea socială și stabilirea coerenței intervențiilor programului cu modificări  ce au survenit față de 
momentul elaborării programului.  

154. Metodologia utilizată pentru a răspunde acestei întrebări a combinat analiza documentară detaliată a 
datelor statistice la nivel regional și național (INS, CNP, Comisia Europeană) cu utilizarea unor 
instrumente cantitative și calitative, respectiv analiza coerenței intervențiilor cu situația identificată, 
opinii exprimate în sondajul aplicat beneficiarilor și interviuri cu actori instituționali, completate de focus-
grup de validare cu reprezentanții AM PR BI. Rezultatele acestor analize au fost corelate cu prioritățile 
și obiectivele PR BI, pentru a evalua în ce măsură intervențiile planificate răspund nevoilor reale ale 
regiunii, în contextul situației socio-economice actuale. 

2.1. Care este situația socio-economică a Regiunii București-Ilfov, cu accent deosebit pe nevoile 
teritoriale, ținând seama de orice evoluție negativă importantă din domeniul financiar, economic 
sau social? 

155. Regiunea București-Ilfov este cea mai urbanizată și dezvoltată zonă a României, având un rol esențial 
în economia țării. Regiunea are o populație de peste 2,3 mil. de locuitori și se caracterizează printr-o 
densitate ridicată, un nivel înalt de urbanizare și o migrație internă pozitivă, datorită oportunităților 
economice și standardului de viață superior. Județul Ilfov cunoaște o creștere rapidă datorită dezvoltării 
imobiliare și infrastructurii moderne, atrăgând atât investitori, cât și noi rezidenți. Administrația 
municipiului București este organizată pe două niveluri: nivelul central, reprezentat de Primăria 
Capitalei, și nivelul local, format din cele 6 sectoare, fiecare având propria administrație. Din punct de 
vedere administrativ, județul Ilfov este format din 8 orașe și 32 de comune, orașele fiind locuite de 43% 
din totalul populației. Ilfov este unicul județ din România care nu are un municipiu-reședință, funcția 
acestuia fiind parțial preluată de București, care găzduiește cele mai importante instituții administrative.  

Evoluția demografică 

156. În contextul unei tendințe de scădere demografică manifestată constant la nivel național în ultimele trei 
decenii, datele pentru anii 2022 și 2023 indică o inversare temporară a acestui trend în regiunea 
București-Ilfov. Această regiune, caracterizată prin urbanizare intensă și densitate ridicată, a înregistrat 
o creștere a populației rezidente, atribuibilă în principal migrației. Astfel, rata brută de creștere a fost de 
9 la 1000 locuitori în 2022, semnificativ peste media națională de 0,5 la 1000 locuitori, respectiv 0,6 în 
2023. 

157. Dinamica demografică intra-regională evidențiază diferențe semnificative: în timp ce Municipiul 
București a înregistrat o ușoară scădere, județul Ilfov a înregistrat creșteri constante (ex. de 15.322 
persoane în 2024), fiind singurul județ din România cu un trend demografic pozitiv marcant. Totodată, 
deși mișcarea naturală a populației rămâne negativă din cauza scăderii natalității – mai accentuată în 
mediul urban – se remarcă un spor natural relativ mai favorabil în Ilfov (ex. 8,6 născuți la 1000 în Ilfov, 
peste media națională de 7,5). 

 

 

 

 

 



 

31 

Figură 5. Populația Județului Ilfov pe medii de rezidență, 2019-2023 

 
Sursa: date INS 

158. Pandemia COVID-19 a generat, pe de o parte, o creștere temporară a ratei mortalității, urmată de o 
revenire aproape la valorile medii europene în 2022 și 2023, însă rata mortalității infantile a crescut de 
la 5 în 2021 la 5,8 în 2023, cel mai ridicat nivel din UE, indicând provocări semnificative în sistemul de 
sănătate. Structura pe grupe de vârstă a populației din Regiunea BI arată o predominanță a adulților 
între 30 și 44 de ani, reflectând atractivitatea economică, însă și o scădere a populației tinere, fapt ce 
semnalează viitoare provocări în domeniul serviciilor medicale și sociale, în special pentru populația 
îmbătrânită. 

159. După 2021, migrația – în special imigrația netă pozitivă – a căpătat un rol important în reechilibrarea 
tendințelor demografice. Regiunea București-Ilfov a înregistrat o rată netă pozitivă de migrație de 
11,6‰, beneficiind inclusiv de fluxuri de refugiați și imigranți în contextul invaziei Federației Ruse în 
Ucraina. Migrația de revenire a cetățenilor români, alături de imigrația forțată a refugiaților ucraineni 
oferă un potențial semnificativ pentru integrarea pe piața muncii. Totuși, această dinamică implică și 
provocări în ceea ce privește integrarea în sistemul educațional și în viața economică, aspecte ce 
necesită politici publice adaptate.  

Dinamica PIB și a disparităților între București și Ilfov 

160. Deși România a înregistrat o creștere economică susținută în deceniile anterioare, ritmul de creștere a 
încetinit semnificativ după 2019 – de la 5,1% în 2021 la doar 2,3% în 2023 – reflectând condiții 
financiare mai stricte, o dezinflație lentă și o creditare privată modestă, care au redus veniturile reale și 
cererea internă. În ciuda acestor provocări, dinamica pozitivă a PIB-ului se evidențiază în special în 
Regiunea București-Ilfov, singura regiune care depășește media europeană în termeni de PIB per 
capita, ajustat la puterea de cumpărare (190% din media UE în 2023). 

161. Disparitățile între București și Ilfov sunt evidente: în 2023, indicatorul PIB/capita a fost de peste 50.000 
EUR pe locuitor în București, comparativ cu 16.074 EUR în Ilfov, reflectând o creștere de 66% în 
București, față de 33% în Ilfov, față de 2020. La nivel regional, PIB-ul total a atins 95.507 mil. EUR, 
reprezentând 28,9% din PIB-ul național, cu Bucureștiul contribuind cu 86.275,54 mil. EUR și Ilfov cu 
9.231,65 mil. EUR. Această polarizare economică se datorează diferențelor în productivitatea muncii – 
în București, productivitatea (VAB per lucrător) a fost de 156,6% din media UE, comparativ cu valori 
mult mai scăzute în alte regiuni, precum Nord-Estul (44,9%). Prin urmare capitala rămâne motorul 
dezvoltării economice, atât la nivelul regiunii, cât și la nivel național. Totuși, aceste diferențe între 
capitală și zonele periurbane reflectă inegalități semnificative, cu implicații pe termen lung pentru 
coeziunea socială și dezvoltarea economică echilibrată în întreaga regiune. 

162. Economia regiunii este dominată de sectorul serviciilor – comerț, transport, IT&C și activități 
profesionale – reflectând tranziția către o economie bazată pe servicii, în linie cu tendințele europene.  
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Dinamica mediului de afaceri 

163. În ceea ce privește dinamica mediului de afaceri și ocuparea forței de muncă, Regiunea București-Ilfov 
se remarcă printr-un climat economic dinamic, dominat de sectoare de servicii, IT&C, activități 
profesionale și comerț. Creșterea economică, deși moderată în ultimii ani, a stimulat investițiile în 
infrastructură și digitalizare, creând premise pentru dezvoltarea unor afaceri inovative și competitive. În 
București, concentrarea activităților economice și a forței de muncă specializate a condus la o 
productivitate remarcabilă – cu un VAB per lucrător de peste 156% din media UE – și la creșteri salariale 
semnificative. Pe de altă parte, în Ilfov se înregistrează o evoluție pozitivă a numărului de locuri de 
muncă, însă la nivel de productivitate și venituri, diferențele față de capitală persistă. Aceste disparități 
între București și Ilfov evidențiază necesitatea unor politici de dezvoltare echilibrată care să valorifice 
potențialul economic regional, să stimuleze antreprenorialul și să asigure integrarea eficientă a forței 
de muncă pe diversele segmente ale economiei. 

Disparități sociale în scădere, dar încă persistente în Regiunea București Ilfov și anumite regiuni 
ale țării 

164. Datele indică faptul că, deși disparitățile sociale s-au diminuat în ultimii ani, ele persistă în continuare 
la nivelul regiunilor din România. Regiunea București-Ilfov se remarcă ca fiind cea mai atractivă din 
punct de vedere salarial, cu un venit net mediu de 134,4% din media națională. Regiunile din Vest 
(96,0%), Nord-Vest (95,6%) și Centru (91,8%) se situează, de asemenea, peste media națională, în 
timp ce celelalte regiuni se încadrează la peste 80% din nivelul mediu național, conform estimărilor 
Comisiei Naționale de Prognoză. 

Figură 6. Proiecții ale indicilor de disparitate. Câștigul salarial mediu brut lunar, 2022-2027 (România = 
100%) 

 
Sursa: date INS, TEMPO online 

165. În ciuda unor îmbunătățiri ale nivelului de trai, România se confruntă în continuare cu unele dintre cele 
mai ridicate riscuri de sărăcie și inegalitate din Europa. Indicatorul de risc de sărăcie sau excluziune 
socială variază semnificativ: în regiunile din Sud-Est și Sud-Vest valorile depășesc 40%, reflectând 
accesul insuficient la servicii sociale, de sănătate și de îngrijire pe termen lung, precum și costurile 
ridicate ale acestor servicii. În contrast, în Regiunea București-Ilfov, indicatorul este de doar 12,3% în 
anul 2023, mult sub media națională de 32% și chiar sub media europeană, subliniind astfel avantajele 
economice și sociale ale regiunii în ceea ce privește accesul la resurse și servicii esențiale. 

Educația și sănătatea: Provocări și tendințe în contextul Regiunii București-Ilfov și la nivel 
Național 

166. În perioada 2021-2023, numărul total al unităților de învățământ din Regiunea București-Ilfov a crescut 
de la 759 la 806, ceea ce indică o expansiune moderată a infrastructurii educaționale. Creșele au 
cunoscut cea mai mare creștere absolută, de la 3 în 2021 la 12 în 2023, toate situate în Municipiul 
București. În schimb, numărul școlilor primare și gimnaziale a rămas relativ constant (262 în 2023), iar 
cel al liceelor s-a stabilizat la 145. Învățământul superior este dominat de București, cu 30 din cele 31 
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de instituții existente, evidențiind centralizarea educației superioare în capitală.  Creșterea generală a 
numărului de unități de învățământ reflectă o extindere a infrastructurii educaționale, dar și un 
dezechilibru între București și Ilfov. În București, majoritatea investițiilor se înregistrează în creșe și 
licee, ceea ce sugerează un efort pentru a răspunde cererii crescute din partea populației urbane. În 
schimb, Ilfov menține un număr constant de instituții de învățământ, ceea ce poate reflecta o dezvoltare 
educațională mai lentă în raport cu creșterea populației din această zonă. 

167. Regiunea București-Ilfov, cel mai important centru educațional din România, înregistrează progrese, 
dar și provocări persistente. Municipiul București concentrează 30% din totalul studenților la nivel 
național, cu o relativă stabilitate a populației școlare între 2020 și 2023. Învățământul primar și gimnazial 
au înregistrat scăderi ușoare, în timp ce învățământul profesional a cunoscut un declin accentuat, de la 
4.434 elevi în 2020 la 3.914 în 2023, indicând un interes scăzut și deficiențe în ofertă. 

168. Datele privind populația școlară din județul Ilfov pentru perioada 2020-2023 evidențiază diferențe 
semnificative între mediul urban și rural, cu variații importante în funcție de nivelul de învățământ. 
Învățământul primar și gimnazial au un număr mai mare de elevi în mediul rural, însă urbanul 
înregistrează o creștere accelerată, ceea ce sugerează o migrație către orașe și o nevoie crescută de 
infrastructură educațională în aceste zone. În cazul învățământului liceal, numărul mai mare de elevi 
din mediul rural reflectă atât dinamica demografică specifică județului Ilfov, cât și faptul că în acest 
mediu se regăsesc mai multe unități liceale decât în urban (a se vedea și tabelul de mai jos). 
Învățământul profesional rămâne cea mai slab reprezentată categorie la nivelul județului, deși în mediul 
rural se observă o ușoară creștere a numărului de elevi, ceea ce ar putea indica un interes emergent 
pentru acest tip de educație. 

Figură 7. Populația scolară în județul Ilfov, pe niveluri de educație și medii de rezidență, 2020-2024 

 
Sursa: date INS 

169. Datele Ministerului Educației arată că județul Ilfov are doar câteva licee cu rezultate foarte bune, iar 
multe instituții cu probleme majore în ceea ce privește pregătirea elevilor, în special în domeniul 
tehnologic și economic. Liceele teoretice din Ilfov obțin performanțe mai bune decât cele tehnologice, 
având rate de promovare mai ridicate și medii mai mari la examenul de Bacalaureat – sub media regiunii 
sau națională. Liceele tehnologice și economice întâmpină dificultăți în pregătirea elevilor, multe dintre 
ele având rate de promovare sub 50%, ceea ce sugerează necesitatea unor reforme pentru 
îmbunătățirea calității educației și sprijinirea elevilor în procesul de învățare. Un caz special este, spre 
exemplu, cel al Liceului Tehnologic „Barbu A. Știrbey” din Buftea, care are diferențele semnificative 
dintre media de admitere și media de la Bacalaureat (2,57 admitere vs. 6,74 Bacalaureat), ceea ce 
indică o evoluție pozitivă a elevilor pe parcursul anilor de studiu, dar și dificultăți în a face liceele cu 
profil tehnologic atractive la admitere. Prin urmare se impune susținerea îmbunătățirii procesului 
educațional și creșterii atractivității liceelor din județ, deopotrivă din mediile rural și urban, îndeosebi a 
celor tehnologice, care pot asigura un necesar de forță de muncă în sectoarele care se confruntă cu 
deficit, precum servicii sau agricultură.  
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170. Rata abandonului școlar în București-Ilfov este de 7,9%, sub media națională de 16,6%, indicând o 
retenție mai bună în sistemul educațional potrivit Raportului de Țară 2024 al Comisiei Europene. Totuși, 
rata scăzută de absolvire a învățământului terțiar (22,5% în 2023) și participarea scăzută a adulților la 
formare continuă rămân provocări majore. Sunt necesare investiții în infrastructura educațională, mai 
ales în învățământul profesional și sprijinirea elevilor, în special în mediul rural, care accesează într-o 
măsură redusă nivelul terțiar de educație. 

171. Astfel, un aspect critic identificat în analiza sistemului educațional din Regiunea București-Ilfov îl 
reprezintă necesitatea îmbunătățirii infrastructurii educaționale, în special în contextul expansiunii 
rapide a populației școlare urbane. În mediul urban, presiunea asupra unităților de învățământ existente 
crește constant, ceea ce impune dezvoltarea de noi facilități educaționale și modernizarea celor deja 
existente pentru a asigura condiții adecvate de învățare. În județul Ilfov, migrația către mediul urban 
amplifică această nevoie, în timp ce în mediul rural persistă dificultăți în asigurarea accesului egal la 
resurse educaționale de calitate. Investițiile în infrastructura educațională sunt esențiale pentru 
reducerea acestor disparități, asigurarea unui mediu de învățare sigur și modern și sprijinirea dezvoltării 
unor competențe relevante pe piața muncii. Astfel, adaptarea infrastructurii educaționale la noile cerințe 
demografice și economice este o prioritate strategică pentru dezvoltarea durabilă a regiunii. 

172. Sistemul de sănătate din România se confruntă cu provocări structurale, reflectate de cheltuieli ca 
procent din PIB printre cele mai scăzute din Europa. Pandemia COVID-19 a evidențiat necesitatea 
consolidării asistenței medicale primare, a serviciilor de prevenție și a sănătății publice. În perioada 
post-pandemică, la nivel național, s-au înregistrat îmbunătățiri modeste: numărul unităților spitalicești a 
crescut cu 3,5%, paturile de spital cu 1% și numărul de medici a crescut cu 5,7% (până la 72.740 în 
2023). Cu toate acestea, există decalaje semnificative între mediul urban și rural și un deficit persistent 
în anumite specialități, accentuat de migrația personalului medical. Speranța de viață medie în România 
a fost de 75,4 ani în 2024, însă în Regiunea București-Ilfov valorile sunt mai ridicate – 77,67 ani în 
București și 75,71 ani în Ilfov – reflectând, în parte, un acces mai bun la servicii medicale și condiții de 
trai superioare. 

173. Un alt factor critic este distribuția inegală a cadrelor medicale, cu un deficit accentuat în zonele rurale, 
unde accesul la medici specializați este limitat. Deși regiunea București-Ilfov înregistrează cea mai 
mare pondere de medici din România (26%), presiunea exercitată de creșterea populației și migrația 
personalului medical către alte regiuni sau țări accentuează dificultățile în furnizarea serviciilor de 
sănătate. 

174. În acest context, investițiile în infrastructura medicală, modernizarea echipamentelor și implementarea 
unor politici care să încurajeze atragerea și retenția personalului medical sunt esențiale pentru 
îmbunătățirea accesului și calității serviciilor de sănătate. De asemenea, extinderea și consolidarea 
rețelei de servicii medicale în județul Ilfov reprezintă o prioritate strategică pentru reducerea 
disparităților intra-regionale și îmbunătățirea indicatorilor de sănătate, inclusiv speranța de viață, care, 
deși peste media națională, rămâne una dintre cele mai scăzute din UE. 

175. În ansamblu, deși România se confruntă cu provocări semnificative în domeniul educației și sănătății, 
se pot observa tendințe pozitive: îmbunătățirea retenției școlare și creșterea participării la formare 
pentru adulți, alături de progrese modeste în infrastructura și resursele din domeniul sănătății. Totuși, 
persistă inegalități notabile – atât la nivel regional, cât și între mediul urban și rural – ceea ce subliniază 
necesitatea unor politici și strategii integrate pentru a asigura o dezvoltare echilibrată și o reducere a 
disparităților sociale. 

Cercetare-Dezvoltare-Inovare, Digitalizare și Competitivitate 

176. Activitățile de Cercetare-Dezvoltare-Inovare (CDI) sunt esențiale pentru creșterea competitivității în 
România, însă sectorul rămâne cronic subfinanțat. Cheltuielile interne brute pentru cercetare (GERD) 
au rămas sub 0,5% din PIB după 2019, plasând România pe ultima poziție în UE din punct de vedere 
al finanțării CDI. De asemenea, resursele umane dedicate cercetării sunt extrem de reduse – ponderea 
personalului CDI este de doar 0,44% din forța de muncă activă, comparativ cu media europeană de 
1,55%. 

177. Aceste decalaje se reflectă și la nivel regional: regiunile cu PIB ridicat și centre universitare puternice, 
precum București-Ilfov și Vest, prezintă cele mai bune performanțe, în timp ce regiunile mai puțin 
dezvoltate înregistrează valori mult inferioare. În sectorul de înaltă tehnologie, București-Ilfov se 
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distinge cu o pondere de 11% a angajaților, comparativ cu valorile sub media națională de 3,4% în alte 
regiuni. 

178. Resursele umane în domeniul CDI constituie o provocare majoră. În 2023, doar 0,44% din populația 
activă era implicată în activități de cercetare și dezvoltare, comparativ cu media UE de 1,55%. Această 
diferență este accentuată de migrația specialiștilor și de dificultățile în atragerea și menținerea 
capitalului uman în domeniul CDI. București-Ilfov deține un avantaj relativ în ceea ce privește ocuparea 
în sectoarele de înaltă tehnologie, cu o pondere de 11% din forța de muncă, poziționându-se în prima 
quartilă a regiunilor europene. Cu toate acestea, necesitatea unui personal specializat în inovare, 
protecția proprietății intelectuale și transferul tehnologic este încă stringentă, limitând astfel capacitatea 
regiunii de a valorifica oportunitățile emergente. 

179. Această situație este reflectată și în scăderea performanței regiunii înregistrată în cadrul Regional 
Innovation Scoreboard. Dacă în 2021, București-Ilfov înregistra un scor de inovare de 71,4, acesta a 
scăzut la 64,5 în 2023. Scăderea a fost determinată de performanțe slabe în ceea ce privește: ponderea 
persoanelor cu abilități digitale peste nivelul de bază, cheltuielile pentru CDI în sectorul public și privat, 
inovațiile non-C&D și capacitatea IMM-urilor de a introduce inovații în procesele de afaceri. 

180. Mai mult, indicele competitivității regionale a înregistrat și el un regres, scăzând de la 95,3 în 2019 (locul 
151 din 268 de regiuni UE) la 93,7 în 2022 (locul 129 din 234 de regiuni UE). Această scădere 
evidențiază punctele slabe ale regiunii în domenii esențiale precum educația de bază, sofisticarea 
tehnologică și infrastructura. Indicele educației de bază a înregistrat o valoare foarte scăzută (12,3), în 
timp ce infrastructura și sănătatea, deși mai bine poziționate, necesită îmbunătățiri suplimentare pentru 
a sprijini dezvoltarea economică durabilă. Un punct forte identificat în această analiză este dimensiunea 
pieței, unde București-Ilfov înregistrează un scor de 151,6, subliniind importanța economică a regiunii. 
În ceea ce privește inovația, regiunea a obținut un scor de 116,8, însă performanțele sunt limitate de 
nivelul redus al sofisticării afacerilor și al pregătirii tehnologice.  

181. Un aspect pozitiv în cadrul ecosistemului CDI din regiunea București-Ilfov este numărul în creștere al 
clusterelor, de la 16 în 2020 la 20 în 2024, indicând un interes crescut pentru dezvoltarea parteneriatelor 
și transferul de cunoștințe între mediul academic și sectorul privat. Cu toate acestea, impactul economic 
al acestor clustere rămâne limitat în lipsa unor politici coerente de stimulare și finanțare. 

182. Pe lângă provocările din CDI, România continuă să înregistreze progrese în domeniul digitalizării, cu o 
rată a gospodăriilor conectate la internet de peste 90% (94,6% la nivel național), însă transformarea 
digitală a economiei rămâne deficitară. Conform Indicelui Economiei și Societății Digitale (DESI) din 
2024, România se situează pe ultimul loc în UE, în special în ceea ce privește integrarea tehnologiilor 
digitale în afaceri și serviciile publice. 

183. Conform Raportului de țară al Comisiei Europene 2024, competitivitatea redusă a României se 
datorează în principal mediului de afaceri afectat de lipsa investițiilor în CDI și digitalizare, nivelului 
scăzut de educație și competențe, precum și problemelor legate de energia curată și decarbonizare. 
Astfel, indicele competitivității regionale în România este de aproximativ 56, cu excepția regiunii 
București-Ilfov, care se remarcă cu un indice ridicat de 93,7. 

184. Această situație subliniază necesitatea adoptării unor politici eficiente pentru atragerea capitalului uman 
și pentru creșterea investițiilor în CDI și digitalizare, astfel încât să se îmbunătățească performanța 
economică și competitivitatea națională și regională. 

Infrastructură și Siguranță Rutieră 

185. Conform Programului Transport 2021–2027 și analizelor recente, România se confruntă cu un deficit 
semnificativ de infrastructură rutieră, evidențiat printr-o rețea TEN-T încă incompletă și lipsa 
conexiunilor transcarpatice. Acest context afectează în mod deosebit regiunile cu conectivitate slabă, 
precum Nord-Est și Sud-Vest Oltenia, însă și mobilitatea națională este compromisă de o rețea rutieră 
subdezvoltată, care ocupă poziții defavorabile în clasamentele europene (de ex., România se clasează 
pe locul 119 din 141 în calitatea infrastructurii rutiere și are cel mai mic număr de kilometri de autostrăzi 
per 100.000 de locuitori). 

186. În Regiunea București–Ilfov, deși județul Ilfov beneficiază de conexiuni strategice prin coridoarele TEN-
T (precum A1, A2, DN6 și Centura București – DNCB) și de legături feroviare și aeriene robuste, 
infrastructura rutieră rămâne influențată de structura mixă a drumurilor. În județul Ilfov, din cei 825 km 
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de drumuri publice, 58% erau modernizate în 2023, iar dintre drumurile modernizate 16% sunt 
reprezentate de autostrăzi. 

187. În ceea ce privește siguranța rutieră, România a adoptat măsuri ambițioase în cadrul PNRR și a 
Strategiei Naționale de Siguranță Rutieră 2021–2030, vizând reducerea accidentelor mortale cu 50% 
până în 2030 și eliminarea punctelor negre. Totuși, în Regiunea București–Ilfov se înregistrează încă 
47 de accidente mortale la 1 milion de locuitori, o cifră semnificativ mai mare decât în capitale europene 
precum Madrid sau Viena. Statisticile arată că 39% din decese sunt înregistrate în rândul pietonilor, iar 
37% în rândul ocupanților autovehiculelor, cu majoritatea incidentelor grave petrecându-se în mediul 
urban (42%).  

Locuințele și prevenirea riscurilor seismice și climatice asupra infrastructurii 

188. Creșterea fondului locativ în România sugerează o dezvoltare puternică a pieței imobiliare, în special 
în Ilfov și București. Între 2020 și 2023, fondul locativ privat a crescut În București, de la 881.715 la 
1.055.782, iar în Ilfov de la 200.045 la 296.184, fenomen susținut de migrarea populației din București 
către zonele limitrofe. Deși numărul locuințelor publice a crescut ușor (de exemplu, în București de la 
7.142 la 8.201 între 2020 și 2021), acestea rămân marginale, reprezentând sub 1% din totalul 
locuințelor în Ilfov. Această situație reflectă un deficit semnificativ de locuințe sociale, afectând negativ 
accesul grupurilor vulnerabile la locuințe adecvate. 

189. Regiunea București-Ilfov prezintă un risc seismic ridicat, în special din cauza proximității față de zona 
seismică Vrancea. Deși în ultimii ani s-au intensificat eforturile de reabilitare și consolidare a clădirilor 
vulnerabile, progresul rămâne lent. În București, doar 112 clădiri (4% din totalul expertizat) au fost 
consolidate până în 2024, majoritatea fiind clădiri rezidențiale. Cele mai multe intervenții au fost în 
Sectorul 3 (36% din total), urmat de Sectoarele 1 și 2, însă sectoarele 4 și 5 au înregistrat cele mai 
puține consolidări. Pentru reducerea riscurilor, este esențială accelerarea procesului de expertizare și 
consolidare, alocarea de fonduri suplimentare și o mai bună coordonare instituțională. 

190. Pe partea de reabilitare termică, datele indică un progres inegal între sectoarele municipiului. De 
exemplu, în Sectorul 1 au fost reabilitate 958 de blocuri până în 2022, în timp ce în Sectorul 5 doar 15 
blocuri au fost finalizate. Lipsa unor date statistice centralizate limitează monitorizarea eficientă a 
acestui proces. Este necesară o abordare unitară și accelerată pentru creșterea eficienței energetice a 
clădirilor și reducerea vulnerabilității în fața schimbărilor climatice. 

191. Din perspectiva instrumentelor cantitative aplicate, respectiv sondajul realizat în rândul beneficiarilor, 
respondenții la sondaj nu dispun de suficiente informații pentru a evalua evoluția socio-economică a 
Regiunii București-Ilfov și nu pot face aprecieri relevante cu privire la modul în care această evoluție a 
influențat prioritățile programului. Majoritatea respondenților la sondaj au selectat opțiunea „nu știu” și 
doar câțiva au considerat că nu există modificări semnificative care să justifice revizuirea sau 
modificarea Programului Regional București-Ilfov. Beneficiarii au considerat că prioritățile de investiție 
din Programul Regional București-Ilfov răspund „în foarte mare măsură” și „în mare măsură” nevoilor 
acestora, precum și nevoilor regionale sau locale. Totuși, aceștia au indicat că nevoia de investiții pentru 
consolidarea seismică a clădirilor publice se menține foarte ridicată, iar la nivelul infrastructurii 
universitare există atât necesitatea modernizării unor clădiri existente, cât și construcția unor clădiri noi, 
cu facilități moderne pentru desfășurarea activităților didactice și de cercetare.  

Infrastructura culturală și pentru petrecerea timpului liber 

192. Bucureștiul dispune de o infrastructură culturală solidă, concentrată în zona centrală, cu peste 14.000 
de locuri în săli de spectacole și concerte, reprezentând 26% din totalul național. Cu toate acestea, 
cartierele periferice rămân deficitare în spații culturale disponibile. Dezafectarea cinematografelor și 
lipsa investițiilor au limitat accesul la cultură în aceste zone. Deși s-au făcut progrese în modernizarea 
unor instituții culturale din centru, extinderea facilităților culturale în cartiere este esențială pentru 
promovarea incluziunii culturale. 

193. Numărul muzeelor din București a crescut de la 41 la 49 între 2019 și 2023, reflectând investiții în acest 
domeniu, în timp ce în Ilfov, numărul acestora a rămas constant. Numărul vizitatorilor a cunoscut o 
redresare rapidă în București după pandemia COVID-19, în contrast cu Ilfov, unde ritmul este mai lent. 

Infrastructura verde și activități recreative 

194. Suprafața spațiilor verzi din regiune a crescut de la 4.753 de hectare în 2019 la 7.255 hectare în 2023, 
însă această creștere se datorează în principal investițiilor din Ilfov. În București, suprafața a rămas 
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constantă la aproximativ 4.506 hectare. Lipsa de extindere a spațiilor verzi în Capitală afectează 
calitatea vieții și sustenabilitatea urbană. 

195. Pe de altă parte, activitatea fizică rămâne limitată în București, doar 20% dintre adulți practică exerciții 
fizice în mod regulat, conform Eurobarometrului 2022, semnificativ sub media europeană de 38%. 
Aceasta subliniază necesitatea dezvoltării de facilități sportive accesibile și a promovării activităților 
recreative pentru îmbunătățirea sănătății populației. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 2.1.  

196. Regiunea București-Ilfov continuă să fie motorul economic al României, însă dinamica sa de dezvoltare 
este marcată de provocări semnificative. În ciuda unei creșteri economice robuste și a unei atractivități 
sporite pentru investiții și forță de muncă, disparitățile dintre București și Ilfov persistă, iar infrastructura 
socială și educațională necesită îmbunătățiri semnificative pentru a susține această expansiune. De 
asemenea, integrarea noilor fluxuri de migrație și adaptarea pieței muncii la cerințele economiei digitale 
sunt esențiale pentru menținerea competitivității regiunii. Prin urmare, politicile de dezvoltare trebuie să 
vizeze atât reducerea disparităților intra-regionale, cât și consolidarea infrastructurii critice și a 
capacității administrative pentru a sprijini o creștere echilibrată și sustenabilă. 

2.2. În ce măsură corespunde alocarea resurselor bugetare cu priorităţile/obiectivele specifice/ 
acţiunile PR BI având în vedere situaţia socio-economică curentă din regiunea BI? 

197. PR BI este structurat în opt priorități strategice, fiecare având o alocare specifică de resurse financiare. 
Cele mai mari sume sunt direcționate către inovare și digitalizare, eficiență energetică, transport și 
infrastructură educațională. Această distribuție reflectă în mare măsură obiectivele de dezvoltare ale 
regiunii, însă măsura în care alocarea resurselor bugetare corespunde cu priorităţile/obiectivele 
specifice/ acţiunile PR BI trebuie analizată în raport cu nevoile socio-economice actuale. 

198. Pentru a răspunde la această întrebare de evaluare, este așadar necesar să corelăm distribuția 
fondurilor din PR BI cu principalele caracteristici și provocări socio-economice ale regiunii București-
Ilfov, așa cum reies din analiza socio-economică prezentată anterior. Prima parte a răspunsului acestei 
întrebări de evaluare se va concentra pe analiza globală a corelării între alocările resurselor bugetare 
la nivel de program și nevoile socio-economice regionale, iar a doua parte a răspunsului va oferi o 
analiză dedicată fiecărei priorități din cadrul PR BI. 

199. Alocarea de 374,55 mil. EUR (FEDR + BS) pentru inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice 
corespunde necesității de consolidare a ecosistemului de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) și a 
creșterii competitivității IMM-urilor. Analiza socio-economică evidențiază faptul că București-Ilfov, deși 
cea mai competitivă regiune din România, a înregistrat o scădere a performanței în inovare (scăderea 
scorului Regional Innovation Scoreboard de la 71,4 în 2021 la 64,5 în 2023). Această situație sugerează 
că fondurile sunt direcționate în mod corect, dar succesul lor depinde de implementarea eficientă și de 
capacitatea de absorbție a potențialilor beneficiari. 

200. Totuși, în ciuda acestei alocări consistente, acțiunile din cadrul Priorității 1 nu includ în mod specific 
investiții dedicate tehnologiilor strategice emergente, precum biotehnologiile, inteligența artificială, 
securitatea cibernetică sau alte tehnologii avansate (deep tech), vizate de noul cadru strategic STEP. 

201. Totodată, regiunea București-Ilfov, principalul hub al tehnologiilor informaționale și de comunicații 
(IT&C) din România, continuă să se confrunte cu un nivel redus de digitalizare în administrația publică 
și în rândul IMM-urilor, comparativ cu media europeană. În acest context, P2 – Valorificarea avantajelor 
digitalizării, în beneficiul cetățenilor, al companiilor, organizațiilor de cercetare și al autorităților publice 
– răspunde nevoii stringente de modernizare digitală a serviciilor publice. Alocarea totală pentru 
această prioritate este de 75 mil. EUR (FEDR + BS), din care 30 mil. EUR provin din FEDR, fiind 
planificat în 2025 un apel de cereri de finanțare care să acopere întreaga alocare disponibilă. 

202. Este important de menționat că digitalizarea reprezintă o direcție transversală în PR BI, fiind sprijinită 
nu doar prin Prioritatea 2, ci și prin acțiuni relevante din Prioritățile 1 și 4. Astfel, alocarea totală dedicată 
digitalizării prin FEDR se ridică la aproximativ 60,8 mil. EUR, după cum urmează: 

▪ Prioritatea 1 – RSO 1.2: sprijin pentru IMM-uri în creșterea intensității digitale (Acțiunea 1.6) și 
transformarea digitală avansată (Acțiunea 1.7) – 18 mil. EUR FEDR; 

▪ Prioritatea 2 – RSO 1.2: digitalizarea administrației publice prin soluții TIC – 30 mil. EUR FEDR; 
▪ Prioritatea 4 – RSO 2.8: digitalizarea transportului urban și soluții smart mobility – 12,8 mil. 

EUR FEDR. 
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203. Intervențiile planificate acoperă astfel o gamă largă de domenii, incluzând digitalizarea serviciilor 
publice, dezvoltarea de platforme smart city, soluții de e-guvernare, sprijinirea IMM-urilor pentru 
digitalizare și implementarea de sisteme inteligente de gestionare a mobilității urbane. Impactul acestor 
intervenții va depinde în mod esențial de capacitatea autorităților și actorilor economici de a implementa 
soluții digitale sustenabile, adaptate nevoilor regiunii. 

204. Alocarea de 300 mil. EUR (FEDR + BS) pentru eficiență energetică și infrastructuri verzi corespunde în 
mare parte nevoilor regiunii. Bucureștiul dispune de un parc imobiliar învechit, cu numeroase clădiri 
rezidențiale și publice care necesită reabilitare termică. Totodată, schimbările climatice impun 
adoptarea unor măsuri mai riguroase pentru creșterea eficienței energetice și reducerea emisiilor de 
CO₂. În acest context, alocarea este justificată, însă succesul intervențiilor va depinde de ritmul 
implementării și de capacitatea de a depăși obstacolele administrative. 

205. Bugetul cumulat de 398,75 mil. EUR (FEDR + BS) alocat pentru transport public curat, infrastructura 
de transport nemotorizat, modernizarea rețelei rutiere județene și siguranță rutieră răspunde unei nevoi 
evidente a regiunii. București-Ilfov suferă de probleme majore de trafic, iar transportul public trebuie 
modernizat și extins. Analiza socio-economică arată că există în continuare decalaje între București și 
Ilfov în ceea ce privește infrastructura, iar fondurile alocate ar trebui utilizate strategic pentru a 
îmbunătăți conectivitatea intra-regională și a reduce congestia urbană. 

206. Bugetul de 171,6 mil. EUR (FEDR + BS) pentru infrastructura educațională vizează construirea, 
modernizarea și extinderea infrastructurii școlare, precum și dotarea acesteia. Acest aspect este 
esențial, având în vedere creșterea demografică a județului Ilfov și presiunea tot mai mare asupra 
unităților de învățământ. Provocările identificate în analiza socio-economică, precum disparitățile în 
calitatea educației și rata scăzută de absolvire a învățământului terțiar, indică nevoia îmbunătățirii 
calității actului educațional, iar acțiunile prevăzute în cadrul PR BI pot contribui la atingerea acestui 
obiectiv, condiționat însă și de calitatea infrastructurii educaționale existente și viitoare. 

207. Alocarea de 93 mil. EUR (FEDR + BS) pentru creșterea atractivității și incluziunii sociale în regiune este 
relativ modestă comparativ cu amploarea nevoilor identificate. Bucureștiul are nevoie de mai multe 
spații verzi, infrastructură culturală extinsă și soluții pentru reducerea disparităților sociale dintre 
cartiere. Deși rata sărăciei este mai mică decât în alte regiuni, provocările sociale persistă, iar alocarea 
în acest domeniu poate satisface doar parțial nevoile existente. 

Prioritatea 1. O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice 

Alocare: 374,55 mil. EUR (FEDR+BS) (25,54% din total), din care 149,82 mil. EUR FEDR. 

208. Prioritatea 1 are un caracter complex și acoperă o gamă largă de acțiuni, inclusiv dezvoltarea unui 
model conceptual inovativ, crearea de produse și procese noi sau semnificativ îmbunătățite, 
valorificarea potențialului facilităților de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), stimularea colaborării prin 
clustere de inovare în beneficiul IMM-urilor, inclusiv la nivel interregional și internațional. De asemenea, 
aceasta include dezvoltarea și operaționalizarea Parcului Științific și Tehnologic „Măgurele Science 
Park”, creșterea intensității digitale în IMM-uri, promovarea transformării digitale avansate, 
modernizarea tehnologică și durabilă a microîntreprinderilor, precum și sporirea competitivității IMM-
urilor prin instrumente financiare. Printre direcțiile esențiale se regăsesc dezvoltarea incubatoarelor de 
afaceri, susținerea inovării, tranziției industriale și economiei circulare, dezvoltarea competențelor în 
cadrul IMM-urilor prin formare profesională adaptată domeniilor de specializare inteligentă, 
consolidarea procesului regional de descoperire antreprenorială și sprijinirea Strategiei de Specializare 
Inteligentă – RIS3 BI. În același timp în cadrul Priorității 1 se urmărește dezvoltarea sustenabilă a IMM-
urilor, un sector care nu a fost vizat anterior de finanțare prin POR 2014–2020. 

209. Analiza realizată asupra sectorului CDI evidențiază provocările și decalajele existente în domeniul 
inovării și cercetării-dezvoltării (CDI) în Regiunea București-Ilfov și oferă argumente solide privind 
relevanța și oportunitatea acțiunilor incluse în Prioritatea 1.  

210. În primul rând, se observă că o mare parte dintre IMM-urile din regiune nu dezvoltă inovații proprii, ci 
preiau și adaptează tehnologii dezvoltate de alte organizații, ceea ce poate indica o capacitate internă 
limitată pentru activități de cercetare-dezvoltare și inovare. Acest aspect evidențiază necesitatea unor 
acțiuni dedicate, precum dezvoltarea unui model conceptual inovativ, crearea de produse și procese 
noi, precum și valorificarea facilităților de CDI disponibile. De asemenea, colaborarea redusă a mediului 
privat cu universitățile și institutele de cercetare – raportată la 4% și, respectiv, 2,5% dintre IMM-uri – 
sugerează o nevoie de consolidare a mecanismelor de cooperare între mediul academic și cel privat. 
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În acest context, este justificată susținerea clusterelor de inovare, incubatoarelor de afaceri și a 
procesului de descoperire antreprenorială. 

211. Datele privind cheltuielile totale pentru activitatea de cercetare-dezvoltare în anul 2023 (8,28 miliarde 
lei), defalcate pe surse de finanțare, arată că întreprinderile acoperă 54,22% din total, iar fondurile 
publice (inclusiv universitare) 28,41%. Deși aceste cifre indică o implicare importantă din partea 
ambelor sectoare, nu există suficiente informații care să confirme existența unor mecanisme 
consolidate de cooperare în finanțare între actorii publici și privați în regiune. 

212. De asemenea, obstacolele semnalate – costurile ridicate ale CDI, lipsa resurselor proprii, incertitudinea 
cererii pentru produse inovatoare și dificultățile în găsirea partenerilor – subliniază importanța creșterii 
competitivității IMM-urilor prin instrumente financiare și sprijinirea inovării și modernizării tehnologice. 
Cercetarea presupune costuri ridicate pentru personal calificat, echipamente avansate, licențe și 
protecția proprietății intelectuale. De asemenea, riscurile financiare mari și accesul limitat la finanțare 
dedicată inovării descurajează investițiile. În plus, necesitatea dezvoltării transformării digitale avansate 
și a unei intensități digitale ridicate este susținută de faptul că București-Ilfov, deși este una dintre cele 
mai performante regiuni în ocuparea forței de muncă în sectoare de înaltă tehnologie (11%), încă 
înregistrează decalaje față de alte capitale europene. 

213. Nu în ultimul rând, scăderea semnificativă a numărului total de întreprinderi inovatoare între 2018 și 
2022 (-43%) indică o tendință negativă care necesită intervenții urgente pentru sprijinirea Strategiei de 
Specializare Inteligentă – RIS3 BI. Prin urmare, există în continuare necesitatea unor politici active de 
susținere a inovării, digitalizării și colaborării între mediul privat și academic pentru a menține 
competitivitatea regiunii București-Ilfov la nivel european. 

214. Alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 1 corespunde în mare măsură cu prioritățile și 
obiectivele specifice identificate în contextul socio-economic actual al regiunii București-Ilfov, fiind bine 
fundamentată și relevantă față de provocările și nevoile existente. Cu toate acestea, în absența lansării 
concrete a apelurilor de proiecte, această corespondență rămâne încă teoretică. Prin urmare, pentru 
ca alocarea să devină eficientă și să genereze efecte reale în mediul regional, este necesară 
accelerarea procesului de implementare și lansarea urgentă a apelurilor, astfel încât resursele 
financiare prevăzute să poată fi utilizate efectiv în beneficiul economiei regionale și pentru atingerea 
obiectivelor stabilite. 

215. În vederea consolidării ecosistemului regional de inovare și competitivitate, dar și ca răspuns la 
recomandările formulate de Comisia Europeană și la RSȚ 2024, Programul Regional București-Ilfov 
propune integrarea unei noi priorități de finanțare – Prioritatea 9: „O regiune cu tehnologii critice 
(STEP)”, dedicată sprijinirii investițiilor în domenii strategice cu impact european precum 
biotehnologiile, digitalizarea avansată, inteligența artificială și alte tehnologii emergente. Noua prioritate 
este aliniată inițiativei europene STEP (Platforma Tehnologiilor Strategice pentru Europa) și va fi 
finanțată prin realocarea a 70 mil. EUR FEDR din alocările deja existente în cadrul PR BI. 

Prioritatea 2. O regiune digitalizată 

Alocare: 75 mil. EUR (FEDR+BS) (5,11% din total), din care 30 mil. EUR FEDR. 

216. Acțiunile specifice acestei priorități se concentrează pe sprijinirea digitalizării administrației publice prin 
implementarea de soluții digitale inovative și aplicații de tip smart city, alături de dezvoltarea, testarea 
și pilotarea platformelor digitale, cu activități complementare precum suport, instruire și dotări cu 
echipamente limitate la maximum 20%. Inițiativele smart city vizează mobilitatea inteligentă, locuirea 
inteligentă, economia inteligentă, guvernanța inteligentă și protecția mediului. 

217. Analiza derulată aduce argumente solide pentru continuarea investițiilor în digitalizare, având în vedere 
atât progresele realizate, cât și decalajele semnificative față de media europeană. 

218. Pe de o parte, creșterea ratei de acces la internet în gospodării, care a ajuns la 94,6% în 2024, indică 
un progres important și demonstrează că investițiile anterioare în infrastructura digitală au avut un 
impact pozitiv. Poziția favorabilă a României la capitolul conectivitate sugerează că există o bază 
tehnologică solidă pe care se pot construi viitoare inițiative digitale. 

219. Pe de altă parte, România continuă să fie pe ultimul loc în Uniunea Europeană în ceea ce privește 
transformarea digitală, integrarea tehnologiilor digitale în afaceri și digitalizarea serviciilor publice. 
Această situație evidențiază necesitatea unor investiții suplimentare pentru reducerea decalajului digital 
și pentru creșterea eficienței administrației publice și a mediului de afaceri. 
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220. De asemenea, Raportul de țară al Comisiei Europene pentru 2024 subliniază că lipsa investițiilor în 
CDI, finanțarea insuficientă și gradul redus de digitalizare sunt factori care afectează competitivitatea 
economică a României. Această situație este reflectată de valoarea scăzută a Indicelui competitivității 
regionale (56, comparativ cu 100 la nivel european), cu excepția regiunii București-Ilfov, care are un 
index de 93,7. 

221. Administrația publică din România nu este suficient digitalizată, iar datele disponibile indică un decalaj 
semnificativ față de media europeană. Conform Indicelui economiei și societății digitale (DESI) din 
2024, România se află pe ultimul loc în Uniunea Europeană la capitolul servicii publice digitale (scor de 
44 puncte, față de 63 – media europeană). Țara are performanțe semnificativ sub media UE la toți 
indicatorii, inclusiv disponibilitatea serviciilor publice digitale pentru cetățeni (un scor de 44, comparativ 
cu media UE de 75) și pentru afaceri (un scor de 42, comparativ cu media UE de 82). Interacțiunea 
digitală dintre autoritățile publice și populația generală este, de asemenea, scăzută, doar 17% dintre 
utilizatorii de internet folosind servicii de e-guvernare. Acest lucru indică faptul că, deși infrastructura 
digitală este disponibilă, administrația publică nu utilizează eficient tehnologiile pentru a oferi servicii 
moderne și accesibile cetățenilor. 

222. Conform Autorității pentru Digitalizarea României (ADR), gradul de digitalizare al statului român a atins 
27% în 2021, în creștere cu 6% față de anul precedent2. Printre principalele probleme se numără gradul 
scăzut de integrare a tehnologiilor digitale în administrația publică, lipsa interoperabilității între instituțiile 
statului, utilizarea redusă a soluțiilor de e-guvernare și accesul limitat la servicii publice digitale pentru 
cetățeni și mediul de afaceri. De asemenea, birocrația rămâne un obstacol major, iar multe procese 
administrative încă necesită prezența fizică la ghișee și documente în format fizic.  

223. În plus, lipsa competențelor digitale în rândul funcționarilor publici și investițiile insuficiente în 
infrastructura IT contribuie la menținerea acestui decalaj. Comisia Europeană a subliniat că România 
are punctaje sub media UE la capitalul uman în domeniul digital, ceea ce afectează capacitatea 
administrației de a implementa eficient soluții digitale. În concluzie, deși România a făcut progrese în 
ceea ce privește conectivitatea, poziția sa la coada clasamentului european în digitalizare și 
competitivitate economică evidențiază necesitatea continuării investițiilor pentru a sprijini transformarea 
digitală, modernizarea administrației publice și creșterea eficienței economice la nivel național. Mai 
mult, administrația publică din România nu este suficient digitalizată, iar pentru a reduce decalajul față 
de alte state europene, sunt necesare investiții în tehnologii digitale, formarea personalului, 
interoperabilitatea sistemelor și extinderea serviciilor publice digitale. Fără măsuri concrete, România 
riscă să rămână în urma celorlalte state membre ale UE în ceea ce privește eficiența și accesibilitatea 
administrației publice digitale. 

224. Alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 2 – „O regiune digitalizată” este relevantă și justificată 
în raport cu obiectivele specifice ale PR BI, reflectând în mod clar nevoia acută de digitalizare a 
administrației publice și de dezvoltare a inițiativelor de tip smart city. Cu toate acestea, în absența 
apelurilor lansate până la momentul evaluării, această alocare rămâne în stadiu de intenție strategică, 
fără efecte concrete asupra reducerii decalajului digital față de media europeană. 

225. Din analizele realizate și interviurile cu reprezentanții Autorității de Management, reiese că în anul 2025 
este planificată lansarea unui apel dedicat acestei priorități, care va acoperi întreaga alocare de 75 mil. 
EUR (FEDR + BS). Pentru ca această intervenție să aibă impactul dorit, este esențială accelerarea 
procesului de lansare și asigurarea unei implementări coerente, în concordanță cu nevoile reale privind 
interoperabilitatea sistemelor și competențele digitale ale administrației. 

Prioritatea 3. O regiune prietenoasă cu mediul 

Alocare: 300 mil. EUR (FEDR+BS) (20,45% din total), din care 120 mil. EUR FEDR. 

226. Acțiunile finanțate vizează în mod direct și coerent principalele nevoi identificate în regiune: renovarea 
moderată și aprofundată a clădirilor rezidențiale (cu reducerea consumului de energie primară cu 
minimum 40%), renovarea aprofundată a clădirilor publice existente (reducerea consumului de energie 
primară cu peste 60%), și construcția de clădiri publice NZEB+ cu performanțe energetice superioare 
standardului NZEB, având un consum de energie primară redus cu cel puțin 20%. Aceste acțiuni includ 
măsuri integrate precum izolarea termică, modernizarea sistemelor de încălzire și răcire, utilizarea 

 

2 https://www.adr.gov.ro/gradul-de-digitalizare-a-statului-roman-a-atins-27-in-2021-in-crestere-cu-6-fata-de-anul-anterior/ 
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surselor regenerabile (pompe de căldură, panouri solare și fotovoltaice), sisteme de management 
energetic și de ventilare mecanică pentru asigurarea calității aerului interior. De asemenea, sunt 
finanțate și măsuri conexe necesare implementării proiectelor (în limita a 15% din valoarea eligibilă). 

227. Regiunea București-Ilfov înregistrează o rată relativ scăzută de reabilitare termică a clădirilor 
rezidențiale, de numai 31%, conform analizei SIDU MB (2019), deși tendința actuală este în creștere. 
În acest context, intervențiile prevăzute prin PR BI sunt orientate explicit spre accelerarea reabilitării 
termice a fondului existent prin finanțarea renovărilor moderate și aprofundate, cu accent pe atingerea 
clasei energetice A. 

228. Tipurile de intervenții propuse reflectă lecțiile învățate din implementarea anterioară a POR 2014-2020, 
care au dovedit eficiența acestor abordări prin îmbunătățirea semnificativă a clasei energetice atât a 
clădirilor rezidențiale (în medie cu 45%), cât și a celor publice (în medie cu 65%), oferind o bază solidă 
pentru continuarea și extinderea acestora. Totodată, acțiunile propuse țin cont și de caracteristicile 
specifice regiunii București-Ilfov, în special existența unui număr mare de clădiri cu risc seismic, pentru 
care se propune finanțarea integrată a consolidării structurale și a renovării energetice aprofundate. 

229. Un alt argument solid este dat de situația critică în care se află fondul construit din perspectiva riscului 
seismic: din clădirile expertizate, în regiune există peste 850 de imobile încadrate în clase ridicate de 
risc seismic și peste 1500 în categorii de urgență. Astfel, integrarea măsurilor de consolidare structurală 
cu cele de renovare energetică aprofundată reflectă o abordare complexă și realistă, necesară având 
în vedere particularitățile regiunii. 

230. Mai mult, acțiunea pilot privind construirea de clădiri publice NZEB+, cu performanțe energetice 
superioare cerințelor europene (cu cel puțin 20% sub pragul NZEB), demonstrează o abordare 
inovatoare și strategică, menită să poziționeze regiunea ca lider în aplicarea standardelor moderne de 
eficiență energetică și sustenabilitate urbană, având la bază principiile Noului Bauhaus European. 

231. Totodată, criteriile clare de prioritizare stabilite – cum ar fi gradul de sărăcie energetică, potențialul de 
reducere a consumului de energie, integrarea surselor regenerabile și localizarea în zone marginalizate 
– indică faptul că implementarea este concepută pentru a maximiza impactul social și economic al 
investițiilor. În plus, metodologia riguroasă, bazată pe audituri energetice și certificate de performanță 
energetică, asigură transparență, eficiență și o evaluare obiectivă a impactului investițiilor. 

232. Complementaritatea clară a intervențiilor din PR BI cu alte programe naționale și europene (PNRR, 
EIB, PDD, PNS), împreună cu mecanismele explicite de evitare a dublei finanțări, subliniază că 
prioritizarea și alocarea fondurilor au fost gândite strategic și responsabil pentru utilizarea optimă a 
resurselor disponibile, evitând suprapuneri și asigurând eficiență maximă. 

233. Prioritatea 3 – „O regiune prietenoasă cu mediul” este în strânsă concordanță cu obiectivele și acțiunile 
Programului Regional București-Ilfov, răspunzând nevoilor urgente identificate în contextul socio-
economic actual, în special în ceea ce privește eficiența energetică și tranziția verde. 

234. Cu o alocare totală de 300 mil. EUR (FEDR + BS), reprezentând 20,45% din bugetul total, Prioritatea 
3 demonstrează o orientare strategică clară către îmbunătățirea eficienței energetice și reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră, în special în sectorul rezidențial și în clădirile publice. Aceasta 
răspunde direct unor provocări precum rata scăzută de reabilitare termică (31%), numărul mare de 
clădiri vulnerabile la risc seismic sau sărăcie energetică. 

235. Investițiile sunt ghidate de criterii clare de prioritizare – precum nivelul de ambiție al proiectului, utilizarea 
surselor regenerabile, localizarea în zone marginalizate și ponderile populației vulnerabile energetic – 
ceea ce conferă alocării o bază solidă, echitabilă și justificată. 

236. Totodată, în concordanță cu Recomandările Specifice de Țară 2024 privind necesitatea asigurării de 
locuințe sociale în toate regiunile, Programul Regional București-Ilfov a propus modificarea 
mecanismului de finanțare din cadrul Acțiunii 3.1 – înlocuind instrumentul financiar anterior (împrumut 
+ grant) cu un apel dedicat de granturi pentru eficiență energetică în locuințe sociale. Această 
modificare are la bază concluziile Studiului de fezabilitate privind instrumentele financiare regionale 
pentru eficiență energetică, care indică dificultatea accesului asociațiilor de proprietari la astfel de 
împrumuturi, fapt ce limitează eficiența și aplicabilitatea reală a mecanismului inițial. 

237. În concluzie, alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 3 este foarte bine corelată cu prioritățile și 
obiectivele specifice ale regiunii București-Ilfov, fiind perfect adaptată nevoilor reale identificate în 
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contextul socio-economic actual. Cu toate acestea, eficiența finală a alocării va depinde decisiv de 
implementarea rapidă, coerentă și integrată a proiectelor planificate. 

Prioritatea 4 - O regiune cu mobilitate ridicată 

Alocare: 287,46 mil. EUR (FEDR+BS) (19,6% din total), din care 115 mil. EUR FEDR. 

238. Prioritatea 4 vizează dezvoltarea unui transport public urban ecologic, prin investiții în infrastructură, 
achiziția de vehicule fără emisii de CO₂ (autobuze electrice, troleibuze, tramvaie), extinderea rețelelor 
pentru transport nemotorizat (piste de biciclete și trasee pietonale), precum și digitalizarea transportului 
public, prin sisteme de management, e-ticketing și informare a călătorilor. Această prioritate adresează 
direct principalele provocări legate de mobilitatea urbană, infrastructura deficitară, nivelul ridicat de 
poluare și necesitatea reducerii congestionării traficului. 

239. Modernizarea și extinderea infrastructurii de transport public: Analiza socio-economică evidențiază 
faptul că infrastructura rutieră și de transport public din București-Ilfov este caracterizată de uzură, lipsă 
de modernizare, valori de trafic auto ridicate, un parc auto învechit etc. Aceste deficiențe contribuie la 
creșterea emisiilor de CO₂ și la scăderea atractivității transportului public. Prin urmare, investițiile în 
achiziția de mijloace de transport nepoluante (autobuze electrice, troleibuze, tramvaie) și modernizarea 
infrastructurii sunt fundamentate și răspund nevoii urgente de reducere a poluării și de creștere a 
eficienței mobilității urbane. 

240. Digitalizarea sistemului de transport public: Nivelul insuficient de digitalizare al sistemului de transport 
public urban, evidențiat în analiza socio-economică, limitează eficiența și atractivitatea acestuia. Prin 
implementarea unor sisteme moderne de management al traficului, e-ticketing și informare digitală a 
călătorilor, se urmărește optimizarea fluxurilor de transport, creșterea eficienței operaționale și 
îmbunătățirea experienței utilizatorilor, contribuind astfel la tranziția verde și digitală. 

241. Extinderea infrastructurii pentru mobilitatea nemotorizată: Regiunea se confruntă cu o infrastructură 
deficitară pentru transportul nemotorizat, ceea ce limitează opțiunile de mobilitate sustenabilă și 
contribuie la congestionarea traficului. În acest context, investițiile în extinderea și modernizarea 
rețelelor de piste pentru biciclete și trasee pietonale sunt esențiale pentru promovarea unui stil de viață 
sănătos și pentru reducerea emisiilor. 

242. Reducerea poluării și a congestionării traficului: Datele din analiza socio-economică indică un nivel 
ridicat de poluare în București-Ilfov, corelat cu traficul intens și infrastructura rutieră subdezvoltată. 
Investițiile propuse în modernizarea transportului public și dezvoltarea infrastructurii nemotorizate 
contribuie direct la reducerea poluării și la îmbunătățirea calității vieții în mediul urban. 

243. În concluzie, acțiunile propuse în cadrul acestei priorități răspund în mod direct provocărilor evidențiate 
în analiza socio-economică. Ele vizează atât dezvoltarea transportului public curat prin achiziția 
mijloacelor de transport electrice (autobuze electrice, troleibuze, tramvaie), realizarea și extinderea 
infrastructurii dedicate bicicletelor și pietonilor, precum și implementarea sistemelor inteligente de 
transport public (soluții e-ticketing și informare digitală). Mai mult, aceste măsuri sunt fundamentate și 
pe nevoile de reducere a emisiilor de CO₂, îmbunătățirea conectivității urbane și creșterea atractivității 
transportului public, în acord cu politicile europene privind tranziția verde și digitală. Alocarea financiară 
este bine fundamentată și proporțională cu nevoile și provocările identificate, însă eficiența finală a 
acestor intervenții va depinde de implementarea rapidă și coerentă a proiectelor, pentru a asigura 
utilizarea eficientă a resurselor disponibile și pentru a maximiza impactul investițiilor asupra dezvoltării 
durabile a regiunii. 

Prioritate: 5. O regiune accesibilă 

Alocare: 106,250 mil. EUR (FEDR+BS) (7,24% din total) din care 42,50 mil. EUR FEDR. 

244. Acțiunile specifice se concentrează pe modernizarea infrastructurii rutiere județene pentru a asigura 
conectivitatea eficientă la rețeaua rutieră TEN-T existentă și viitoare, îmbunătățirea siguranței rutiere 
prin construirea de sensuri giratorii, realizarea de pasaje, optimizarea semnalizării verticale și 
orizontale, digitalizarea infrastructurii și instalarea elementelor de siguranță pasivă, precum și 
dezvoltarea infrastructurii multimodale, incluzând platforme și clădiri operaționale, echipamente pentru 
transbordare, conexiuni rutiere funcționale și acces feroviar optimizat. 

245. Analiza derulată în secțiunea precedentă oferă argumente pentru necesitatea unor de investiții în 
siguranța rutieră:  
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• Rata ridicată a accidentelor și mortalității: Regiunea București-Ilfov înregistrează 47 de accidente 
mortale la 1 milion de locuitori, un număr mai mare decât în alte capitale europene, ceea ce indică 
o problemă gravă de siguranță rutieră. De asemenea, rata accidentelor grave este de 2.394 de 
incidente cu răniți grav la 1 milion de locuitori. Aceste date subliniază necesitatea unor măsuri 
pentru reducerea numărului și gravității accidentelor. 

• Categoriile vulnerabile de participanți la trafic: pietonii reprezintă 39% din totalul deceselor, iar 
șoferii și pasagerii din autovehicule sunt implicați în 37% dintre accidentele mortale, sugerând 
probleme legate de siguranța drumurilor și comportamentul în trafic. 

• Distribuția accidentelor în funcție de locație: majoritatea accidentelor grave au loc în mediul urban 
(42%), urmate de mediul rural (35%) și zonele din afara localităților (23%). Aceste date pot ghida 
investițiile în infrastructura rutieră, pentru a prioritiza zonele cele mai afectate. 

• Importanța infrastructurii: drumurile județene (DJ) sunt responsabile pentru 26% dintre accidentele 
grave, ceea ce sugerează necesitatea modernizării și întreținerii acestora pentru a îmbunătăți 
siguranța. În Regiunea București–Ilfov, județul Ilfov beneficiază de conexiuni strategice prin 
coridoarele TEN-T și legături feroviare și aeriene solide. Totuși, din cei aproximativ 825 km de 
drumuri publice, doar 58% sunt modernizate, iar autostrăzile reprezintă doar 16%. În contrast, 
Bucureștiul are 91 km de drumuri publice modernizate complet. 

• Impactul măsurilor de siguranță: datele pentru perioada ianuarie-noiembrie 2024 arată o reducere 
a numărului de accidente (-5,7%), a deceselor (-3,9%) și a persoanelor rănite grav (-6,7%), ceea 
ce indică faptul că măsurile de siguranță rutieră adoptate anterior au avut un impact pozitiv. Aceasta 
demonstrează că investițiile în siguranța rutieră sunt eficiente și necesare. 

• Analiza aduce argumente puternice în favoarea continuării investițiilor în siguranța rutieră. Faptul 
că există o rată ridicată a accidentelor, cu un impact major asupra vieții umane și a costurilor 
sociale, justifică necesitatea unor măsuri precum modernizarea infrastructurii, îmbunătățirea 
siguranței pentru pietoni și șoferi, dar și intensificarea campaniilor de educație rutieră. În plus, 
reducerea accidentelor în 2024 demonstrează că măsurile de siguranță pot avea un efect pozitiv, 
ceea ce face ca investițiile în acest domeniu să fie esențiale pentru protejarea vieților și reducerea 
impactului economic al accidentelor rutiere. 

246. Alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 5 („O regiune accesibilă”) în valoare de 106,25 mil. EUR 
(FEDR+BS) (7,24% din total, din care 42,5 mil. EUR FEDR) corespunde într-o măsură ridicată 
priorităților, obiectivelor specifice și acțiunilor propuse prin PR BI, fiind fundamentată în mod clar pe 
nevoile și situația socio-economică actuală din regiune. 

Prioritatea 6 - O regiune cu infrastructură educațională modernă 

Alocare: 171,60 mil. (FEDR+BS) (11,7% din total), din care 68,64 mil. EUR FEDR. 

247. Acțiunile de la nivelul acestei priorități vizează: sprijinirea educației prin dezvoltarea infrastructurii pentru 
învățământul timpuriu, incluzând creșe și grădinițe, consolidarea învățământului primar și secundar, 
atât teoretic, cât și vocațional, modernizarea și extinderea învățământului profesional și tehnic, inclusiv 
prin crearea de campusuri specializate, precum și dezvoltarea învățământului superior, cu accent pe 
infrastructura universitară și campusuri moderne. 

248. Între 2021 și 2023, numărul unităților de învățământ din Regiunea București-Ilfov a crescut de la 759 la 
806, cu o extindere semnificativă a creșelor din București (de la 3 la 12),în timp ce în județul Ilfov nu 
există nici o creșă. Analiza identifică multiple deficiențe legate de infrastructura educațională din 
Regiunea București-Ilfov. În primul rând, lipsa creșelor în județul Ilfov indică un deficit major în ceea ce 
privește infrastructura destinată educației timpurii. Aceasta afectează atât dezvoltarea copiilor, cât și 
posibilitatea părinților de a reveni pe piața muncii, ceea ce justifică necesitatea unor investiții în 
construcția și modernizarea unităților destinate educației antepreșcolare. 

249. În al doilea rând, numărul redus de laboratoare în zonele rurale, precum și absența terenurilor de sport 
și a atelierelor arată că infrastructura școlară nu oferă condiții optime pentru un proces educațional de 
calitate. Laboratoarele moderne și atelierele sunt esențiale pentru învățământul profesional și tehnic, 
iar lipsa acestora limitează oportunitățile elevilor de a dobândi competențe practice. Prin urmare, sunt 
necesare investiții în modernizarea unităților de învățământ primar, secundar și profesional, prin dotarea 
acestora cu echipamente și facilități adecvate. 

250. De asemenea, lipsa bazinelor de înot în multe localități din Ilfov subliniază necesitatea dezvoltării 
infrastructurii sportive în cadrul unităților școlare. Activitățile sportive sunt importante pentru sănătatea 
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fizică și dezvoltarea armonioasă a elevilor, iar investițiile în terenuri de sport și bazine de înot ar putea 
îmbunătăți atât calitatea vieții elevilor, cât și performanțele în competițiile școlare. 

251. În ceea ce privește învățământul superior, deși în București funcționează 31 de universități, investițiile 
în campusuri moderne și în infrastructura academică sunt încă necesare pentru a crește atractivitatea 
regiunii pentru studenți și cadre didactice, contribuind astfel la dezvoltarea unui ecosistem educațional 
competitiv. Modernizarea școlilor, dotarea laboratoarelor, dezvoltarea infrastructurii sportive și 
extinderea universităților sunt măsuri esențiale pentru asigurarea unui sistem educațional de calitate și 
pentru reducerea disparităților dintre București și Ilfov.  

252. Alocarea resurselor bugetare pentru Prioritatea 6 („O regiune cu infrastructură educațională modernă”), 
corespunde într-o măsură foarte ridicată priorităților, obiectivelor specifice și acțiunilor identificate prin 
Programul Regional București-Ilfov, având în vedere situația socio-economică actuală din regiune și 
nevoile critice identificate. 

253. Această alocare reflectă clar necesitatea rezolvării unor deficiențe majore existente în infrastructura 
educațională, care afectează direct calitatea vieții și dezvoltarea socio-economică din regiune. Alocarea 
resurselor este corect fundamentată, adecvată situației actuale, și contribuie direct la rezolvarea 
problemelor și disparităților identificate în regiune. Totuși, efectele imediate așteptate și impactul depind 
de implementarea rapidă și coerentă a proiectelor prevăzute, de capacitatea administrativă a 
beneficiarilor, precum și de colaborarea eficientă între actorii implicați în procesul educațional.  

Prioritatea 7 – O regiune atractivă și incluzivă 

Alocare: 93,05 mil. EUR (FEDR+BS) (6,34% din total), din care 37,22 mil. EUR FEDR. 

254. Contextul socio-economic actual al Regiunii București-Ilfov indică presiuni semnificative generate de 
creșterea populației urbane (cu 2,3% în 2020 față de 2023), accentuată de fenomenul navetismului 
intens, aproximativ 96.000 de persoane efectuând naveta zilnic spre București. Această dinamică a 
populației accentuează disfuncționalitățile infrastructurii existente, reflectate în congestia urbană 
severă, nivelurile ridicate de poluare - Bucureștiul fiind pe locul 2 în UE în ceea ce privește poluarea -  
și performanțele slabe înregistrate în plan social, regiunea ocupând locul 219 din 240 de regiuni în 
clasamentul european al progresului social. 

255. În acest context, investițiile propuse în cadrul Priorității 7 vizează o abordare integrată a provocărilor 
economice, sociale și de mediu prin instrumentul denumit Investiții Urbane Integrate (IUI). Acest 
instrument implică intervenții directe asupra infrastructurii culturale, spațiilor publice și infrastructurilor 
de agrement, sport și interacțiune socială din mediul urban, și prin intermediul Investițiilor Rurale 
Integrate (IRI) pentru localitățile rurale din județul Ilfov. 

256. În zonele urbane, investițiile prevăzute sunt bine justificate și adaptate situației reale, ținând cont că 
analiza a relevat o utilizare foarte scăzută a infrastructurii culturale existente. De exemplu, conform 
Institutului Național pentru Cercetare și Formare Culturală, doar 16% dintre locuitorii din București merg 
la bibliotecă, iar participarea la activități culturale sofisticate precum concerte filarmonice sau spectacole 
de operă este extrem de redusă. Acest fapt justifică investițiile în conservarea, modernizarea și 
dezvoltarea infrastructurilor culturale, cum ar fi muzee, teatre, săli de spectacol, case de cultură și alte 
facilități destinate activităților culturale, precum și adoptarea tehnologiilor moderne, inclusiv digitizarea 
patrimoniului. În acest sens, prioritizarea siturilor culturale care utilizează principii sustenabile și 
integrate (precum cele ale Noului Bauhaus European) confirmă relevanța alocării financiare și 
orientarea strategică a acțiunilor propuse. 

257. Totodată, lipsa și calitatea scăzută a spațiilor publice existente reprezintă o altă problemă în București, 
unde, conform analizei Băncii Mondiale, există doar 650 de spații publice (piațete, locuri de joacă), 
însumând o suprafață totală insuficientă (137 hectare). Astfel, intervențiile propuse pentru regenerarea 
spațiilor publice—crearea, modernizarea, dotarea și asigurarea accesibilității și siguranței acestora—
corespund în mod direct nevoii reale a populației urbane de a avea acces la spații publice de calitate, 
care promovează interacțiunea socială, activitățile recreative și îmbunătățesc calitatea vieții locuitorilor. 

258. De asemenea, oferta extrem de limitată și insuficient dezvoltată a infrastructurilor de agrement și sport, 
demonstrată de datele SIDU București care relevă că doar o treime dintre bucureșteni practică sport 
de întreținere, iar doar un sfert participă la competiții sportive, justifică acțiunile propuse de creare și 
dezvoltare a infrastructurilor sportive și recreative, atât interioare cât și exterioare. Aceste acțiuni 
contribuie direct la sănătatea populației și la creșterea coeziunii sociale în mediul urban. 
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259. În mediul rural din Ilfov, unde populația a crescut cu 27,7% în perioada 2012-2020, nevoile sunt chiar 
mai pronunțate. Expansiunea teritorială rapidă și navetismul intens au condus la o dezvoltare 
dezechilibrată, majoritatea localităților rurale având infrastructuri limitate de agrement, sport, cultură și 
interacțiune socială. De exemplu, jumătate dintre tinerii din Ilfov nu practică deloc activități sportive, iar 
dotările pentru petrecerea timpului liber sunt concentrate doar în câteva localități, accentuând 
disparitățile între comunități. Astfel, acțiunile prevăzute pentru localitățile rurale prin mecanismul 
Investițiilor Rurale Integrate (IRI)—crearea, amenajarea și dotarea infrastructurilor sportive și recreative 
și valorificarea patrimoniului cultural rural—sunt esențiale pentru reducerea decalajelor economice și 
sociale dintre localitățile rurale și urbane și pentru îmbunătățirea calității vieții populației rurale. 

260. În plus, prioritizarea intervențiilor pe baza strategiilor integrate de dezvoltare urbană și rurală (SIDU 
pentru mediul urban și SDJ Ilfov pentru mediul rural) asigură că investițiile propuse sunt orientate 
strategic și răspund unor nevoi identificate concret prin consultări ample cu comunitățile locale. Acest 
lucru garantează o implementare eficientă și un impact real al acțiunilor propuse. 

261. Totodată, complementaritatea investițiilor PR BI cu alte programe europene și naționale (precum 
Programul Europa Creativă, PNRR, PCIDIF, PIDS, și PNS 2023-2027) evidențiază o abordare 
strategică și responsabilă a finanțării proiectelor, asigurând evitarea suprapunerilor și utilizarea eficientă 
și coordonată a resurselor financiare disponibile. În concluzie, alocarea financiară stabilită pentru 
Prioritatea 7 este foarte bine fundamentată, relevantă și complet adaptată situației socio-economice 
reale din Regiunea București-Ilfov. Tipurile de acțiuni și proiecte propuse răspund direct nevoilor critice 
identificate, având un potențial semnificativ de a impulsiona dezvoltarea durabilă, de a reduce 
disparitățile socio-economice, de a îmbunătăți calitatea vieții populației și de a spori atractivitatea și 
coeziunea socială la nivel regional. Cu toate acestea, succesul implementării și impactul real al acestor 
intervenții depind decisiv de capacitatea administrativă și tehnică a beneficiarilor, de viteza 
implementării proiectelor și de colaborarea eficientă între actorii locali și regionali implicați. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 2.2.  

262. Distribuția resurselor bugetare în cadrul PR BI 2021–2027 evidențiază o corespondență solidă între 
prioritățile strategice și principalele nevoi socio-economice ale regiunii. Alocările pentru inovare, 
digitalizare, eficiență energetică, mobilitate urbană și infrastructură educațională sunt bine 
fundamentate și răspund unor provocări majore precum disparitățile intra-regionale, presiunea 
demografică, infrastructura învechită și nevoia de tranziție verde și digitală. 

263. Totuși, anumite domenii, precum incluziunea socială și infrastructura culturală, beneficiază de alocări 
mai modeste raportat la amploarea nevoilor, ceea ce limitează potențialul de acoperire integrală a 
acestor provocări. În plus, în mai multe cazuri, corespondența dintre alocări și nevoi rămâne la nivel 
strategic, în lipsa unor apeluri lansate sau a proiectelor contractate până la momentul evaluării. 

264. Programul dovedește capacitate de adaptare, prin ajustări precum introducerea Priorității 9 (STEP) și 
modificarea mecanismului de sprijin pentru locuințele sociale, ceea ce contribuie la menținerea 
relevanței în contextul socio-economic și politic actual. Succesul implementării va depinde în mod 
esențial de lansarea rapidă a apelurilor, capacitatea administrativă a beneficiarilor și o monitorizare 
atentă a progresului în raport cu obiectivele asumate. 

2.3. Care sunt progresele înregistrate în implementarea planului național integrat privind energia 
și clima, din perspectiva PR BI, dacă este cazul? 

265. Implementarea PR BI 2021–2027 joacă un rol semnificativ în sprijinirea obiectivelor de tranziție 
energetică și adaptare la schimbările climatice asumate de România, în cadrul Planului Național 
Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice (PNIESC) 2025–2030. Prin intervenții în domenii 
precum eficiența energetică, mobilitatea urbană durabilă și protecția mediului, programul contribuie la 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră și la îmbunătățirea calității vieții în regiune. Scopul acestei 
întrebări de evaluare este de a examina în ce măsură intervențiile finanțate prin PR BI contribuie la 
atingerea obiectivelor de decarbonizare și de creștere a performanței energetice, în conformitate cu 
țintele naționale și europene stabilite în cadrul PNIESC. 

266. Pentru a răspunde întrebării, evaluarea s-a bazat pe corelarea intervențiilor relevante din cadrul PR BI 
– în special cele din domeniul eficienței energetice, infrastructurii urbane verzi și mobilității sustenabile 
– cu obiectivele strategice definite în PNIESC. Modelul de analiză a inclus atât estimarea contribuției 
planificate a programului, cât și evaluarea progresului înregistrat până la 31.12.2024 și a acțiunilor 
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viitoare asumate prin proiectele aflate în pregătire. Rezultatele au fost prezentate și vizual, evidențiind 
gradul de aliniere și eventualele decalaje față de țintele asumate. 

267. Totodată, interviurile realizate cu reprezentanți ai Autorității de Management PR BI și cu beneficiari ai 
proiectelor relevante (la nivelul studiilor de caz) au oferit perspective calitative utile privind nivelul de 
integrare a obiectivelor PNIESC în logica programului. Focus-grupul cu experți în politici de mediu și 
energie a permis validarea interpretărilor formulate și identificarea unor posibile limitări sau aspecte de 
consolidat. În ceea ce privește panelul de experți și sondajul de opinie, deși nu au vizat direct această 
întrebare de evaluare, au furnizat elemente complementare referitoare la percepția asupra impactului 
PR BI în domeniul tranziției verzi și al eficienței energetice, fiind valorificate acolo unde a fost relevant. 

Prezentarea PNIESC și a obiectivelor relevante 

268. PNIESC 2025–2030 reprezintă principalul document strategic prin care România, în calitate de stat 
membru al Uniunii Europene, s-a angajat să pună în aplicare politicile europene privind clima și energia, 
asumate prin Acordul de la Paris și Pactul Verde European. Printre obiectivele UE pentru anul 2030 se 
numără: reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu 55% față de nivelul anului 1990; scăderea 
consumului final de energie cu cel puțin 11,7% comparativ cu proiecțiile inițiale pentru 2030; și creșterea 
ponderii energiei din surse regenerabile la cel puțin 42,5% din consumul final brut (cu o țintă 
aspirațională de 45%). 

269. Obiectivele naționale ale României, stabilite în PNIESC, reflectă aceste direcții europene și sunt grupate 
în jurul a cinci dimensiuni strategice: decarbonizare, eficiență energetică, securitate energetică, 
dezvoltarea pieței interne de energie și stimularea cercetării, inovării și competitivității. Printre țintele 
asumate, se remarcă angajamentul României de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de seră cu 
85% până în 2030 față de nivelul din 1990, cu etape intermediare de 96% în 2040 și 105% în 2050, 
vizând neutralitatea climatică. 

270. Până în anul 2022, România a realizat deja 85% din ținta stabilită pentru reducerea emisiilor până în 
2030, iar estimările actuale indică o posibilă atingere a pragului de 93% până în 2025. În ceea ce 
privește energia din surse regenerabile, România urmărește o pondere de 38,3% până în 2030, iar 
estimările pentru 2025 indică aproximativ 31%. Această creștere este susținută, printre altele, prin 
extinderea utilizării pompelor de căldură pentru încălzire și răcire. 

271. Țintele privind eficiența energetică includ o reducere a consumului de energie primară cu 25% și a celui 
final cu 29% până în 2050, raportat la nivelul anului 2022. Pentru 2030, obiectivul intermediar este 
limitarea consumului de energie primară la maximum 30,2 mil. tone echivalent petrol (Mtep). 

272. PNIESC vizează și consolidarea securității energetice, prin reducerea dependenței de importurile de 
combustibili fosili și creșterea nivelului de interconectivitate energetică la 15% până în 2030. Totodată, 
pune accent pe cercetare și inovare, prin implementarea Strategiei Naționale de Cercetare, Inovare și 
Specializare Inteligentă 2022–2027, care susține dezvoltarea tehnologiilor verzi și competitivitatea 
economică. 

273. Sărăcia energetică continuă să fie o provocare majoră în România, afectând aproximativ 4 mil. de 
persoane – echivalentul a 20% din populație –, un procent de aproape trei ori mai mare decât media 
Uniunii Europene (6,9%). Familiile vulnerabile alocă, în medie, 13% din venitul lunar pentru utilități (față 
de 7% media europeană), proporție care poate depăși 20% în zonele rurale unde lipsesc sisteme 
centralizate de încălzire eficiente. 

274. Măsurile de sprijin financiar introduse în 2022, precum compensațiile de aproximativ 3 miliarde lei 
pentru plata facturilor la energie, au avut un impact limitat și temporar. Ele nu au abordat cauzele 
structurale ale vulnerabilității energetice, precum starea precară a fondului locativ. Se estimează că 
aproximativ 85% dintre locuințele din România necesită lucrări de renovare pentru a îndeplini 
standardele actuale de performanță energetică. Acest context confirmă necesitatea unor intervenții 
integrate prin PNIESC și programele finanțate prin FEDR, care să susțină eficiența energetică și să 
reducă vulnerabilitatea consumatorilor expuși riscurilor energetice. 

Contribuțiile PR BI la PNIESC 

275. PR BI 2021–2027 sprijină în mod direct obiectivele PNIESC prin investiții substanțiale în eficiență 
energetică, energie regenerabilă, infrastructură verde și mobilitate urbană sustenabilă. Cele mai 
importante contribuții provin din Prioritatea 3 – „O regiune cu orașe prietenoase cu mediul” și Prioritatea 
4 – „O regiune cu mobilitate ridicată și emisii scăzute de carbon”, care beneficiază de alocări cumulate 
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în valoare de 508,63 mil. EUR FEDR. Din totalul alocării fiecărei priorități, 88,9% în cazul Priorității 3 și 
75,9% în cazul Priorității 4 sunt considerate contribuții directe la obiectivele climatice ale programului. 
Investițiile vizează în principal renovarea energetică a clădirilor, extinderea transportului public electric, 
protejarea biodiversității și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră.  

276. Complementar, Prioritatea 5 – „O regiune accesibilă” contribuie cu 15 mil. EUR FEDR (echivalentul a 
14,1% din totalul contribuției climatice), sprijinind dezvoltarea mobilității inteligente și intermodale prin 
obiectivul RSO3.2, inclusiv accesul îmbunătățit la rețelele TEN-T și mobilitatea transfrontalieră. De 
asemenea, Prioritatea 1 – „O regiune competitivă prin inovare și digitalizare” susține tranziția verde prin 
obiectivul RSO1.3, încurajând investițiile productive și inovarea ecologică în rândul IMM-urilor. 

277. În total, contribuția PR BI la obiectivele climatice se ridică la 526,93 mil. EUR FEDR, reprezentând 
35,9% din alocarea totală a programului. PR BI combină intervenții directe cu acțiuni complementare și 
indirecte care, integrate coerent, sprijină atingerea obiectivelor asumate prin Planul Național Integrat în 
domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice și contribuie la tranziția energetică și climatică a regiunii 
București-Ilfov. 

Contribuții directe  

278. La nivel de obiective specifice (RSO), PR BI sprijină PNIESC în mod direct prin investiții strategice în 
eficiența energetică, energia regenerabilă și mobilitatea urbană durabilă. PR BI contribuie efectiv la 
PNIESC, prin intermediul obiectivelor specifice, așa cum se prezintă în reprezentarea grafică din Figura 
8:  

• RSO2.1. Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră; 

• RSO2.4. Promovarea adaptării la schimbările climatice și prevenirea riscurilor de dezastre și 
reziliență, pe baza unor abordări ecosistemice; 

• RSO2.7. Intensificare acțiunilor de protecție și conservare a naturii, a biodiversității și a 
infrastructurii verzi, inclusiv în zonele urbane, precum și reducerea tuturor formelor de poluare;  

RSO2.8. Promovarea mobilității urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranziției către o economie 
cu zero emisii de dioxid de carbon. Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de GES 
(RSO2.1) 

279. Investițiile din cadrul RSO 2.1 contribuie direct la atingerea țintelor stabilite în PNIESC, prin reducerea 
consumului de energie primară cu până la 40% în clădirile rezidențiale și cu peste 60% în clădirile 
publice. Programul sprijină intervenții care vizează îmbunătățirea performanței energetice și reducerea 
emisiilor asociate, prin măsuri precum izolarea termică, modernizarea sistemelor de încălzire și apă 
caldă, instalarea de panouri solare și alte tehnologii eficiente.  

Acest obiectiv contribuie direct la indicatorii PNIESC privind eficiența energetică, având totodată un 
impact social pozitiv. Investițiile se concentrează pe izolarea termică a anvelopei clădirilor, 
modernizarea sistemelor de încălzire și apă caldă, introducerea sistemelor alternative (precum panouri 
solare și fotovoltaice) și alte lucrări de creștere a performanței energetice, ceea ce conduce în medie 
la reducerea pierderilor de căldură cu peste 30%. 

280. Un obiectiv esențial al acestei intervenții este combaterea sărăciei energetice, prin renovarea clădirilor 
cu performanță energetică scăzută și sprijinirea consumatorilor vulnerabili. PR BI și-a asumat ca țintă 
intermediară renovarea a 2.250 de locuințe până la finalul anului 2024, cu impact direct asupra reducerii 
facturilor la energie și creșterii confortului termic pentru locatarii din mediul urban. 

281. Interesul pentru finanțările oferite în cadrul RSO2.1 a fost foarte ridicat. Până la 31 decembrie 2024, au 
fost lansate două apeluri de proiecte pentru creșterea eficienței energetice: unul destinat clădirilor 
publice și unul dedicat blocurilor de locuințe rezidențiale. Doar pentru apelul destinat clădirilor 
rezidențiale au fost depuse 66 de proiecte, iar valoarea totală a cererilor de finanțare a depășit cu peste 
900% alocarea disponibilă din FEDR – un indiciu clar al nevoii ridicate și al interesului crescut pentru 
acest tip de investiții. 

282. Până la finalul anului 2025, în cadrul Priorității 3 – „O regiune cu orașe prietenoase cu mediul”, sunt 
planificate încă trei apeluri de proiecte care vizează eficiența energetică, infrastructura verde și 
adaptarea la schimbările climatice. Conform estimărilor, până la finalul anului 2025 se preconizează 
semnarea a 40 de contracte de finanțare, cu o valoare totală eligibilă estimată de 439,85 mil. EUR 
(FEDR+BS), din care 175,94 mil. EUR FEDR. Această planificare evidențiază angajamentul PR BI 
pentru accelerarea tranziției verzi și atingerea obiectivelor asumate prin PNIESC. 
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283. Un exemplu relevant de investiție finanțată în cadrul RSO2.1 este proiectul etapizat de renovare a 
Spitalului Clinic de Urgență „Sfântul Ioan” din București, contractat în anul 2024. Cu o valoare totală de 
25 mil. EUR (FEDR + BS), proiectul vizează creșterea performanței energetice a clădirii și reducerea 
semnificativă a consumurilor. După finalizare, se estimează că consumul anual specific de energie 
primară din surse neregenerabile va scădea la 141,29 kWh/m²/an, iar consumul total anual de energie 
finală se va reduce cu 180,06 tep. 

284. Totodată, proiectul include instalarea de surse regenerabile de energie – panouri solare termice și 
fotovoltaice – ceea ce va genera o reducere suplimentară a consumului anual de energie primară din 
surse convenționale cu aproximativ 1.728 kWh și va crește ponderii energiei regenerabile utilizate în 
incinta spitalului. Această investiție contribuie direct la obiectivele PNIESC, demonstrând impactul PR 
BI în sectorul clădirilor publice cu consum ridicat, atât prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, 
cât și prin diminuarea costurilor operaționale. 

Creșterea siguranței clădirilor la risc seismic (RSO 2.4) 

285. În cadrul RSO2.4 (Promovarea adaptării la schimbările climatice și prevenirea riscurilor de dezastre și 
reziliență, pe baza unor abordări ecosistemice), PR BI alocă fonduri pentru creșterea siguranței 
seismice a clădirilor publice, având în vedere vulnerabilitatea ridicată a regiunii București - Ilfov la riscul 
de cutremur. Investițiile planificate vizează clădirile încadrate în clasele de risc seismic RsI și RsII și 
includ măsuri precum: evaluarea vulnerabilității seismice, consolidarea elementelor structurale, 
realizarea de modificări constructive acolo unde este necesar și instalarea de dispozitive antiseismice 
care pot reduce efectele unui seism major. Valoarea totală a fondurilor alocate pentru acest obiectiv 
specific este de 19 mil. EUR (FEDR + BS), din care 7,60 mil. EUR FEDR. 

286. Până la 31 decembrie 2024 nu fusese lansat niciun apel de proiecte dedicat acestor tipuri de intervenții, 
ceea ce înseamnă că nu existau proiecte contractate în cadrul RSO2.4. Din interviurile realizate reiese 
că AM PR BI a planificat lansarea, în martie 2025, a unui apel combinat care va acoperi atât investiții 
în creșterea eficienței energetice a clădirilor publice (RSO2.1), cât și consolidarea seismică a acestora 
(RSO2.4). Această abordare integrată este justificată de complementaritatea celor două tipuri de 
intervenții – lucrările de consolidare structurală și cele pentru îmbunătățirea performanței energetice 
putând fi realizate simultan, cu beneficii tehnice și financiare evidente. Apelul va avea o alocare totală 
estimată de 38 mil. EUR (FEDR + BS), dintre care 15,20 mil. EUR FEDR. Lansarea acestui apel are ca 
scop recuperarea întârzierilor înregistrate și accelerarea implementării măsurilor de creștere a 
siguranței seismice în clădirile publice din regiune. 

Îmbunătățirea infrastructurii verzi  (RSO 2.7) 

287. În cadrul RSO 2.7, PR BI sprijină dezvoltarea infrastructurii verzi prin proiecte care vizează extinderea 
și îmbunătățirea spațiilor verzi, utilizând soluții bazate pe natură, cu scopul de a crește reziliența urbană 
la schimbările climatice (abordarea lanscape level approach). Investițiile se concentrează pe amenajări 
peisagistice la scară largă, modelarea terenului, îmbunătățirea calității solului, plantarea de vegetație 
(gazon, arbori, arbuști) și replantarea zonelor verzi degradate, contribuind la conservarea și îmbogățirea 
biodiversității locale. Accentul este pus pe regenerarea ecosistemelor urbane, protejarea speciilor 
autohtone și extinderea serviciilor ecosistemice – precum umbrirea naturală, captarea apei pluviale sau 
filtrarea aerului. 

288. Ca elemente complementare, proiectele pot include, într-o proporție limitată, dotări precum mobilier 
urban ecologic, alei și trasee de agrement (piste de biciclete, poteci prin parcuri), precum și acțiuni de 
întreținere și management al spațiilor verzi pentru a asigura sustenabilitatea intervențiilor pe termen 
lung. 

289. Alocarea totală pentru acest obiectiv este de 37,5 mil. EUR (FEDR + BS), din care 15 mil. EUR FEDR. 
La finalul anului 2024, ghidul solicitantului aferent Apelului 3.5 dedicat infrastructurii verzi a fost elaborat 
și publicat, iar apelul a fost lansat oficial în ianuarie 2025. Perioada de depunere a cererilor de finanțare 
s-a încheiat în februarie 2025, înregistrându-se 10 cereri depuse. Valoarea totală a solicitărilor 
depășește cu aproximativ 286% alocarea disponibilă pentru apel, reflectând interesul ridicat al 
autorităților locale și al altor entități eligibile pentru dezvoltarea infrastructurii verzi în regiune. 

290. Un aspect pozitiv complementar îl reprezintă promovarea achizițiilor publice ecologice (achiziții verzi), 
AM PR BI integrând în majoritatea apelurilor criterii de selecție care acordă punctaj suplimentar 
proiectelor ce includ măsuri de mediu, precum utilizarea de materiale sustenabile sau servicii cu 
amprentă redusă de carbon. 
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291. De asemenea, sunt încurajate inițiativele inovatoare în domeniul egalității de șanse și incluziunii sociale. 
Proiectele care depășesc cerințele minime prevăzute de principiul DNSH („Do No Significant Harm”) și 
propun măsuri concrete de implicare a grupurilor vulnerabile beneficiază de punctaj adițional. Grilele 
de evaluare sunt formulate astfel încât să favorizeze proiectele localizate în zone defavorizate și cele 
cu beneficii sociale clare, contribuind la corelarea tranziției verzi cu obiectivele de coeziune socială și 
dezvoltare teritorială echilibrată. 

Mobilitate urbană sustenabilă (RSO 2.8) 

292. PR BI răspunde uneia dintre cele mai presante provocări ale regiunii București-Ilfov – traficul intens și 
poluarea aferentă – prin investiții dedicate tranziției către un sistem de mobilitate urbană cu emisii 
reduse de carbon. Prin RSO 2.8 sunt sprijininite acțiuni ce vizează modernizarea rețelei de transport 
public electric, achiziția de vehicule nepoluante, dezvoltarea infrastructurii pentru transport alternativ 
(nemotorizat) și digitalizarea sistemului de mobilitate. 

293. Alocarea totală pentru mobilitatea urbană durabilă în cadrul PR BI este de 115 mil. EUR FEDR, 
distribuită pe patru direcții majore de intervenție: 

▪ 49,15 mil. EUR FEDR pentru dezvoltarea infrastructurii de transport public ecologic – incluzând 
reabilitarea și extinderea liniilor de tramvai și troleibuz, modernizarea stațiilor de transport public, a 
substațiilor electrice, a depourilor și autobazelor necesare pentru operarea vehiculelor electrice; 

▪ 45,65 mil. EUR FEDR pentru achiziția de tramvaie, troleibuze și autobuze electrice de ultimă 
generație, împreună cu infrastructura de încărcare și echipamentele suport; 

▪ 7,40 mil. EUR FEDR pentru dezvoltarea infrastructurii destinate transportului nemotorizat, cum ar 
fi pistele de biciclete și traseele pietonale; 

▪ 12,80 mil. EUR FEDR pentru digitalizarea mobilității urbane – prin implementarea de sisteme 
inteligente de management al traficului, monitorizare și informare a pasagerilor, cu scopul de a 
reduce congestiile și a crește eficiența transportului public. 

294. Această abordare integrată de măsuri contribuie direct la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, 
creșterea atractivității transportului public și îmbunătățirea calității vieții urbane în Regiunea București-
Ilfov. 

295. Progresele înregistrate în domeniul mobilității urbane sunt deja vizibile. În cursul anului 2024, au fost 
contractate trei proiecte importante, cu o valoare totală de 53 mil. EUR (FEDR + BS), pentru achiziția 
de tramvaie noi destinate liniilor 32, 40 și 55 din Municipiul București. Aceste investiții vizează 
modernizarea flotei de transport public de suprafață și atragerea unui număr crescut de călători, 
contribuind astfel la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră. 

296. Conform estimărilor prezentate în studiile de caz analizate, punerea în circulație a noilor tramvaie va 
conduce la o reducere anuală a emisiilor de CO₂ cu aproximativ 574 tone. Emisiile totale anuale pe 
traseele amintite urmează să scadă de la circa 145.414 tone (în scenariul „fără proiect”) la aproximativ 
144.840 tone CO₂ în primul an de operare după implementare. În plus, prin îmbunătățirea frecvenței și 
atractivității transportului public și descurajarea utilizării autoturismelor personale, se estimează o 
scădere suplimentară de aproximativ 141 tone/an în zonele deservite (de la aprox. 35.720 tone la 
35.579 tone CO₂ pe an). Achiziția celor 28 de tramvaie noi pentru liniile 32, 40 și 55 contribuie 
semnificativ la aceste reduceri, având un impact pozitiv asupra calității aerului urban. Prin diminuarea 
poluării și a zgomotului și prin oferirea unui transport public mai eficient, aceste proiecte sprijină 
angajamentele asumate în PNIESC pentru decarbonizarea transportului urban. 

297. Contribuția directă a Obiectivelor Specifice ale PR BI 2021–2027 la atingerea obiectivelor PNIESC este 
ilustrată în Figura 9 și detaliată în Anexa 5 – Contribuția PR BI la PNIESC. 

Figură 8: Contribuția directă a obiectivelor specifice ale PRBI raportat la domeniile de intervenție 
relevante pentru PNIESC 
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Sursa: Date preluate din PR BI 2021-2027 și prelucrările autorilor  

 

Contribuții indirecte la obiectivele PNIESC 

298. Pe lângă intervențiile dedicate explicit tranziției verzi și eficienței energetice, PR BI include o serie de 
acțiuni cu impact indirect asupra realizării obiectivelor asumate prin PNIESC. Acestea sunt 
implementate prin alte obiective specifice ale programului și fac parte din proiecte orientate în principal 
spre dezvoltare economică, inovare sau infrastructură, dar care integrează componente de 
sustenabilitate. Deși nu sunt etichetate ca „verzi”, aceste acțiuni pot contribui semnificativ la atingerea 
țintelor climatice, mai ales dacă sunt identificate, monitorizate și promovate adecvat. 

299. De exemplu, RSO1.3 – „Intensificarea creșterii sustenabile și creșterea competitivității IMM-urilor” – 
include intervenții care susțin tranziția verde în sectorul privat. Linia de finanțare pentru procese de 
producție ecologice și utilizare eficientă a resurselor în IMM-uri are o alocare de 3,30 mil. EUR FEDR 
și permite firmelor să adopte tehnologii mai puțin poluante și cu consum energetic redus. Totodată, 
componenta dedicată dezvoltării și internaționalizării IMM-urilor, cu o alocare de 51,80 mil. EUR FEDR, 
sprijină investiții productive ce implică adesea modernizarea echipamentelor și îmbunătățirea 
performanței energetice. 

300. În paralel cu extinderea rețelei de transport electric, PR BI susține prin RSO 3.2 investiții în infrastructura 
rutieră, având ca scop îmbunătățirea conectivității și accesibilității în regiune. Deși aceste intervenții nu 
vizează direct reducerea emisiilor de carbon, ele contribuie la fluidizarea traficului și reducerea 
consumului de combustibil. Prin codul de intervenție 090 („Alte drumuri naționale, regionale și locale 
construite sau reabilitate”), se finanțează lucrări în valoare totală de 31,25 mil. EUR (FEDR+BS), din 
care 12,50 mil. EUR FEDR, în conformitate cu prioritățile rețelei TEN-T și măsura P&M 58 din PNIESC. 
Aceste investiții creează premisele unui sistem de mobilitate regional mai eficient, sigur și sustenabil, 
completând eforturile de decarbonizare susținute de alte componente ale programului. 

301. Prin aceste mecanisme, PR BI aduce o contribuție indirectă semnificativă la atingerea obiectivelor 
stabilite prin PNIESC. Deși aceste acțiuni nu sunt etichetate explicit drept „verzi”, ele integrează practici 
sustenabile, soluții de eficiență energetică, măsuri pentru creșterea rezilienței și utilizarea tehnologiilor 
curate. Astfel, sprijină în mod concret decarbonizarea, protecția mediului și tranziția către o economie 
mai verde. Intervențiile indirecte completează eforturile direcționate explicit spre obiectivele climatice și 
energetice, accelerând tranziția sustenabilă a regiunii București-Ilfov. 

302. În ansamblu, contribuțiile indirecte ale PR BI la PNIESC reflectă integrarea principiilor sustenabilității în 
domenii variate, precum economie, infrastructură, educație sau cultură. Chiar dacă nu sunt clasificate 
ca intervenții climatice, aceste măsuri susțin eficiența energetică, reducerea emisiilor, creșterea 
rezilienței și utilizarea resurselor într-un mod responsabil, accelerând tranziția verde a regiunii 
București-Ilfov. 
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303. La nivelul studiilor de caz realizate în cadrul procesului de evaluare, se evidențiază modul concret în 
care PR BI transpune în practică principiile și orientările strategice ale PNIESC. Proiectele analizate 
oferă exemple relevante privind integrarea măsurilor de eficiență energetică, utilizarea surselor 
regenerabile și adaptarea infrastructurilor la riscuri climatice și seismice în diverse domenii. De 
exemplu, proiectul „Reabilitare, modernizare și eficientizare energetică – Grădinița nr. 189, etapa II” 
(cod SMIS 328904 din București a vizat termoizolarea anvelopei, înlocuirea tâmplăriei, instalarea de 
pompe de căldură, sisteme fotovoltaice, panouri solare și iluminat LED, susținând performanța 
energetică și sursele regenerabile. La Școala Gimnazială Specială Constantin Păunescu (cod SMIS 
328233), lucrările de izolare termică, montare de panouri fotovoltaice și modernizare a iluminatului au 
redus consumul energetic și au îmbunătățit confortul termic. Proiectul de la ASE București – Corp C2 
(B), cod SMIS 158385, a integrat măsuri precum izolarea termică a fațadelor, panouri solare, 
modernizarea sistemelor de climatizare și ventilare, echipamente de economisire a apei și consolidare 
structurală, reflectând adaptarea la schimbări climatice și reducerea amprentei de carbon. Totodată, 
proiectul contribuie la modernizarea infrastructurii universitare și la valorificarea patrimoniului construit. 
La Muzeul Național al Pompierilor Foișorul de Foc, intervențiile au inclus soluții moderne de izolație, 
iluminat LED și echipamente eficiente energetic. Proiectul de restaurare a sediului Arhivelor Naționale 
a combinat izolarea termică, modernizarea iluminatului, echipamente eficiente energetic și consolidare 
structurală, contribuind la creșterea rezilienței la riscurile climatice și seismice. Aceste exemple 
ilustrează modul în care PR BI contribuie la transpunerea obiectivelor PNIESC în practică, prin 
intervenții care combină eficiența energetică, sustenabilitatea și funcționalitatea socială, consolidând o 
abordare integrată a dezvoltării durabile la nivel regional. 

Figură 9:Contribuția indirectă a obiectivelor specifice ale PRBI raportat la domeniile de intervenție 
relevante pentru PNIESC 

 

 
Sursa: Date preluate din PR BI 2021-2027 și prelucrările autorilor  

 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 2.3. 

304. Implementarea PR BI 2021–2027 contribuie în mod direct și relevant la obiectivele Planului Național 
Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice (PNIESC), în primul rând printr-o abordare 
structurată și concentrată a intervențiilor în eficiență energetică, infrastructură verde, mobilitate urbană 
sustenabilă și utilizarea surselor regenerabile de energie. Programul dispune deja de un portofoliu 
consistent de proiecte finanțate, precum și de proiecte aflate în rezervă, care depășesc alocarea 
financiară disponibilă, ceea ce indică atât un interes ridicat din partea actorilor locali, cât și o capacitate 
crescută de generare de proiecte mature și relevante. 

305. Contribuția directă a PR BI la PNIESC se bazează pe o alocare financiară ce se ridică la 526,93 mil. 
EUR FEDR, reprezentând 35,9% din alocarea totală, iar intervențiile planificate sunt bine corelate cu 
obiectivele PNIESC, concentrându-se pe eficiența energetică în clădiri, modernizarea transportului 
public electric și dezvoltarea infrastructurii verzi. 
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306. Progresele înregistrate până la finalul anului 2024 confirmă interesul crescut pentru investițiile verzi și 
relevanța acestora în regiune, dar subliniază și necesitatea accelerării etapelor de lansare a apelurilor 
de proiecte, de evaluare, selecție și contractare a proiectelor. Integrarea criteriilor de sustenabilitate, 
precum DNSH, achiziții verzi și incluziune socială, în mecanismele de selecție contribuie la maximizarea 
impactului programului asupra tranziției climatice la nivel regional. 

2.4. Care sunt progresele înregistrate în punerea în aplicare a principiilor Pilonului European al 
Drepturilor Sociale, din perspectiva PR BI? 

307. Implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS) reprezintă o prioritate esențială pentru 
asigurarea incluziunii sociale, a accesului echitabil la educație și a condițiilor de muncă decente în 
Uniunea Europeană. Programul Regional București-Ilfov 2021-2027 contribuie la atingerea acestor 
obiective prin finanțarea de proiecte care vizează modernizarea infrastructurii educaționale, sprijinirea 
grupurilor vulnerabile și dezvoltarea infrastructurilor sociale și culturale. Prezenta întrebare de evaluare 
urmărește să analizeze progresele înregistrate în aplicarea principiilor PEDS prin intermediul PR BI, 
evidențiind contribuțiile directe și indirecte ale programului, precum și măsurile necesare pentru 
amplificarea impactului său în promovarea drepturilor sociale la nivel regional. 

308. Pentru a răspunde întrebării, analiza a combinat metode calitative și cantitative. Modelul analitic utilizat 
a urmărit identificarea contribuțiilor directe și indirecte ale programului la aplicarea principiilor PEDS, 
inclusiv integrarea principiilor orizontale, precum egalitatea de gen și accesibilitatea. Principiile PEDS 
au fost corelate cu obiectivele specifice ale programului, iar analiza a vizat alocările planificate, gradul 
de contractare și realizările raportate până la data de 31.12.2024. S-a acordat o atenție deosebită 
evitării dublării contribuțiilor între piloni, iar rezultatele au fost sintetizate vizual pentru a evidenția 
eventualele decalaje față de planificare. 

309. Pentru aprofundarea interpretărilor, au fost realizate interviuri cu reprezentanți ai AM PR BI și cu 
beneficiari ai proiectelor relevante. O parte dintre aceste interviuri au fost realizate în cadrul studiilor de 
caz  aplicate pe proiecte din domeniul educației și infrastructurii sociale, care au oferit exemple concrete 
privind aplicarea principiilor PEDS în procesul de implementare. În completare, focus-grupul cu 
reprezentanți AM PR BI și panelul de experți specializați în incluziune socială, educație și accesibilitate 
au contribuit la validarea constatărilor preliminare și la identificarea unor perspective suplimentare. 
Totodată, sondajul de opinie a oferit informații complementare privind percepția asupra contribuției PR 
BI la obiectivele sociale și de echitate ale regiunii. 

Prezentarea PEDS și a obiectivelor relevante 

310. Adoptat de Uniunea Europeană în 2017, Pilonul European al Drepturilor Sociale stabilește 20 de 
principii fundamentale, grupate în trei domenii-cheie: egalitate de șanse și acces pe piața muncii; 
condiții de muncă echitabile; protecție și incluziune socială. PEDS constituie un cadru strategic care 
sprijină implementarea Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabilă, susține tranziția verde și 
digitală și contribuie la reducerea disparităților între statele membre, promovând un standard comun 
privind drepturile sociale în întreaga UE. 

311. Planul de Acțiune al UE privind PEDS, adoptat în 2021, stabilește acțiuni concrete pentru transpunerea 
principiilor PEDS în măsuri la nivel european și național. Acesta include trei obiective principale pentru 
anul 2030: atingerea unei rate de ocupare a forței de muncă de cel puțin 78% în rândul populației adulte, 
participarea a cel puțin 60% din adulți la formare profesională în fiecare an și reducerea cu cel puțin 15 
mil. a numărului de persoane aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială. 

Contribuțiile PR BI la implementarea PEDS 

312. Contribuția PR BI la implementarea PEDS trebuie înțeleasă în contextul provocărilor persistente 
identificate în Raportul de Țară 2024 din cadrul Semestrului European. Deși România a înregistrat 
anumite progrese, persistă niveluri ridicate de sărăcie și inegalitate, în special în rândul copiilor și al 
grupurilor vulnerabile. Accesul limitat la servicii sociale și de îngrijire, costurile ridicate ale serviciilor de 
sănătate, precum și lipsa competențelor de bază necesare integrării pe piața muncii sunt factori care 
afectează inclusiv regiunea București-Ilfov, unde disparitățile între municipiul București și localitățile din 
jur rămân semnificative. 

313. PR BI, deși axat în principal pe investiții în infrastructură prin FEDR, contribuie semnificativ la reducerea 
vulnerabilităților sociale ale regiunii printr-o abordare integrată. Programul sprijină incluziunea socială 
și egalitatea de șanse prin: 
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▪ contribuții directe – precum modernizarea infrastructurii educaționale pentru prevenirea 
abandonului școlar (RSO 4.2), sprijinirea grupurilor vulnerabile și dezvoltarea serviciilor sociale 
și culturale (RSO 5.1 și 5.2).  

▪ contribuții indirecte, prin integrarea principiilor orizontale de egalitate de șanse, accesibilitate 
și nediscriminare în toate etapele ciclului de viață al proiectelor. Pentru consolidarea acestui 
impact social, AM PR BI a adoptat mai multe măsuri-cheie: Metodologia privind Integrarea 
Principiilor Orizontale (martie 2024), Planul de Acțiune pentru Sprijinirea Grupurilor Vulnerabile 
și introducerea cerințelor specifice PEDS în ghidurile apelurilor de proiecte, asigurând astfel 
un cadru coerent și sustenabil pentru aplicarea principiilor Pilonului European al Drepturilor 
Sociale. 

Contribuții directe prin acțiunile finanțate, planificate sau în implementare 

314. PR BI contribuie în mod direct la implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS) printr-
un portofoliu de investiții axat pe educație, incluziune socială și acces la servicii esențiale pentru 
grupurile vulnerabile. Aceste contribuții sunt finanțate în principal în cadrul Obiectivului Specific RSO 
4.2 – Îmbunătățirea accesului la servicii favorabile incluziunii și de calitate în educație, formare și 
învățare pe tot parcursul vieții, finanțat prin FEDR. 

315. Prin RSO 4.2, programul sprijină atingerea obiectivelor UE 2030 și reduce disparitățile socio-economice 
din regiune, facilitând accesul echitabil la educație și integrarea grupurilor dezavantajate, în 
concordanță cu principiile PEDS nr. 1 (Educație pe tot parcursul vieții) și nr. 3 (Egalitate de șanse). 

316. Cu o alocare totală de 171,60 mil. EUR (FEDR + buget de stat), din care 68,64 mil. EUR din FEDR, 
intervențiile relevante PEDS sunt structurate în patru acțiuni majore: 

• Acțiunea 6.1 – Crearea și modernizarea infrastructurii pentru învățământul timpuriu (creșe și 
grădinițe), include construcția de noi unități de educație antepreșcolară și preșcolară, 
extinderea celor existente și dotarea cu echipamente specifice, inclusiv pentru copii cu cerințe 
educaționale speciale (CES). De asemenea, sunt prevăzute investiții în măsuri de accesibilitate 
și digitalizare a procesului educațional. Alocarea totală nerambursabilă este de 35 mil. EUR 
(FEDR+BS), din care 14 mil. EUR FEDR. 

• Acțiunea 6.2 – Construirea și modernizarea infrastructurii pentru învățământul primar și 
secundar (școli primare, gimnazii și licee, inclusiv unități vocaționale și extrașcolare), vizează 
construcția de campusuri școlare, extinderea și modernizarea infrastructurii existente, inclusiv 
laboratoare, săli de sport și facilități pentru activități extracurriculare. Se vor finanța și dotările 
cu echipamente IT, mobilier și materiale educaționale. Alocarea totală este de 67,50 mil. EUR 
(FEDR+BS), din care 27 mil. EUR FEDR. 

• Acțiunea 6.3 – Dezvoltarea infrastructurii pentru învățământul profesional și tehnic (campusuri 
pentru licee tehnologice și instituții de formare postliceală), include investiții în construcția și 
modernizarea clădirilor de învățământ profesional, dotarea laboratoarelor și atelierelor de 
practică, crearea unor centre de excelență pentru formarea competențelor tehnice și sprijinirea 
programelor duale de învățare. Alocarea totală este de 17,50 mil. EUR (FEDR+BS), din care 7 
mil. EUR FEDR. 

• Acțiunea 6.4 – Modernizarea și extinderea infrastructurii pentru învățământul superior 
(campusuri universitare), cuprinde investiții în modernizarea clădirilor universitare, extinderea 
campusurilor, crearea unor centre de cercetare și inovare, dotarea laboratoarelor și sălilor de 
curs cu echipamente moderne. Se vor include măsuri pentru îmbunătățirea accesibilității și 
dezvoltarea infrastructurii verzi în campusuri. Alocarea totală este de 47,50 mil. EUR 
(FEDR+BS), din care 19 mil. EUR FEDR. 

317. Intervențiile acoperă construcția de noi unități educaționale, modernizarea celor existente, 
accesibilizarea infrastructurii pentru persoane cu dizabilități și dotarea cu echipamente moderne, 
inclusiv pentru copiii cu CES. În plus, este prevăzută achiziția unei flote de microbuze electrice pentru 
transportul elevilor din zone defavorizate, sprijinind accesul echitabil la educație și tranziția verde. 

318. Componenta de finanțare încrucișată FEDR–FSE+ (alocare totală: 4,10 mil. EUR, din care 1,64 mil. 
EUR FEDR) susține acțiuni de includere socială, desegregare școlară și integrare a elevilor vulnerabili, 
precum: 

• sprijin pentru cadrele didactice care lucrează cu elevi defavorizați, 

• programe de mentorat și consiliere școlară complementare investițiilor în infrastructură, 
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• măsuri care asigură un impact social durabil și participarea efectivă a elevilor din grupuri 
vulnerabile la procesul educațional. 

319. Pe lângă domeniul educației, PR BI susține direct și obiective aferente incluziunii sociale și dezvoltării 
teritoriale integrate. Astfel, Obiectivul specific RSO5.1 – Promovarea dezvoltării integrate și incluzive în 
domeniul social, economic și al mediului, precum și a culturii, a patrimoniului natural, a turismului 
sustenabil și a securității în zonele urbane beneficiază de o alocare totală de 70,30 mil. EUR 
(FEDR+BS), din care 27,24 mil. EUR FEDR.  

320. Prin aceste investiții, PR BI contribuie în principal la principiul PEDS nr. 12 – Protecție socială și la 
principiul nr. 20 – Accesul la servicii esențiale, sprijinind dezvoltarea infrastructurii și serviciilor necesare 
pentru reducerea disparităților și îmbunătățirea calității vieții în mediul urban.  

În ceea ce privește Obiectivul specific RSO5.2 – Promovarea dezvoltării locale integrate și incluzive în 
domeniul social, economic și al mediului, precum și a culturii, patrimoniului natural, turismului sustenabil 
și securității în zonele non-urbane, acesta are o alocare totală de 22,74 mil. EUR (FEDR+BS) și 
urmărește obiective similare în comunitățile din afara marilor centre urbane. Și ROS5.2 contribuie la 
principiile PEDS nr. 12 – Protecție socială și nr. 20 – Acces la servicii esențiale, extinzând intervențiile 
de incluziune și dezvoltare sustenabilă către zonele periurbane și rurale ale regiunii. 

Figură 10: Alocări aferente obiectivelor specifice relevante PEDS 

Sursa: Prelucrări autori 

 

 

Acțiuni realizate și planificate la nivelul Obiectivului specific RSO4.2 

321. Până la sfârșitul anului 2024, progresele realizate în implementarea RSO4.2 reflectă un angajament 
clar al programului pentru atingerea obiectivelor de incluziune și echitate în educație. Au fost lansate 7 
apeluri de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii educaționale (inclusiv 3 dedicate proiectelor 
etapizate), în urma cărora au fost contractate 11 proiecte de investiții. Aceste intervenții contribuie la 
extinderea accesului la educație de calitate, reducerea disparităților educaționale și îmbunătățirea 
condițiilor de învățare pentru copii și tineri, în conformitate cu obiectivele europene privind incluziunea 
socială și dezvoltarea educațională. 

322. Cererea ridicată de finanțare în cadrul apelurilor lansate pentru infrastructura educațională a evidențiat 
o nevoie acută de investiții suplimentare. Până la sfârșitul anului 2024, apelurile destinate proiectelor 
noi în cadrul RSO4.2 au generat o solicitare de finanțare mult peste alocările disponibile, ceea ce 
subliniază interesul crescut al beneficiarilor și necesitatea mobilizării de resurse suplimentare pentru a 
răspunde acestei cereri. Situația înregistrată pe fiecare apel este următoarea: 

• Apelul 6.1 – destinat infrastructurii pentru învățământul timpuriu (creșe și grădinițe): valoarea 
totală a cererilor de finanțare a depășit de peste 729% alocarea apelului, iar valoarea FEDR 
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solicitată a fost de 7,5 ori mai mare decât bugetul disponibil. Au fost depuse 29 de cereri, aflate 
în evaluare la finalul anului 2024, cu contractarea estimată pentru trimestrul II al anului 2025. 

• Apelul 6.2 – destinat infrastructurii pentru învățământul primar și secundar: solicitările au 
depășit alocarea apelului cu 825,32%, iar valoarea FEDR solicitată a fost cu 982,64% mai mare 
decât alocarea disponibilă. Din 30 de cereri depuse, 25 au fost declarate finanțabile la finalul 
anului, urmând a fi contractate în trimestrul II 2025. 

• Apelul 6.3 – destinat infrastructurii pentru învățământul profesional și tehnic: cererile de 
finanțare au depășit alocarea cu 156,48%, iar valoarea FEDR solicitată a fost de 1,83 ori mai 
mare decât fondurile disponibile. Au fost înregistrate 5 cereri, a căror evaluare urma să înceapă 
la începutul anului 2025, cu contractarea estimată pentru trimestrul II. 

• Apelul 6.4 – pentru infrastructura învățământului superior: au fost depuse 8 cereri, în valoare 
totală de 60,83 mil. EUR (FEDR + BS), cu o depășire a bugetului apelului de 153,37% și o 
valoare FEDR solicitată cu 178,14% peste alocare. Procesul de evaluare era în curs la finalul 
anului 2024, contractarea fiind estimată pentru trimestrul II 2025. 

323. Din perspectiva rezultatelor, cele 11 proiecte contractate în cadrul ROS4.2 sunt estimate să genereze 
un impact semnificativ asupra infrastructurii educaționale din regiune.  

▪ 6 dintre proiecte sunt dedicate infrastructurii pentru îngrijirea copiilor (creșe și grădinițe), 
contribuind la creșterea capacității numărului de locuri a sălilor de clasă (RCO66) și asigurând 
accesul anual pentru 1.767 de utilizatori (RCR70). 

▪ 5 proiecte vizează modernizarea și extinderea infrastructurii educaționale generale (școli 
primare, gimnaziale, licee și campusuri universitare), rezultând în 3.355 de locuri noi sau 
modernizate în sălile de clasă (RCO67) și facilitând accesul anual pentru 29.098 de utilizatori 
(RCR71). 

324. Aceste investiții contribuie semnificativ la creșterea accesului la educație de calitate, reducerea 
disparităților educaționale și îmbunătățirea condițiilor de învățare pentru elevi și preșcolari. Prin 
sprijinirea unei infrastructuri moderne, accesibile și incluzive, PR BI se aliniază obiectivelor Pilonului 
European al Drepturilor Sociale și ale Agendei UE 2030, promovând un sistem educațional echitabil și 
adaptat cerințelor actuale ale societății. 

325. În ceea ce privește acțiunile planificate, până la finalul anului 2025 se estimează finalizarea procesului 
de evaluare și contractarea proiectelor depuse în cadrul apelurilor lansate, cu o valoare totală de 
aproximativ 286,57 mil. EUR (FEDR + BS), din care 114,63 mil. EUR reprezintă contribuția FEDR. 
Aceste investiții vor consolida în continuare impactul social și educațional al programului în regiunea 
București-Ilfov. 

326. PR BI va continua investițiile cu impact social, în special în domeniul educațional, consolidând astfel 
contribuțiile directe la obiectivele PEDS. Strategia pentru anii următori pune accent pe modernizarea și 
extinderea infrastructurii școlare în zonele cu deficiențe majore și risc ridicat de abandon școlar. Se are 
în vedere renovarea, extinderea și dotarea școlilor cu echipamente moderne, precum și amenajarea 
de facilități pentru activități sportive și extrașcolare, astfel încât actul educațional să se desfășoare în 
condiții optime. 

327. Un obiectiv important este și extinderea capacității rețelei școlare, în special în județul Ilfov, prin 
construirea de noi unități de învățământ sau extinderea celor existente, pentru a reduce 
supraaglomerarea școlilor și a răspunde presiunilor demografice din zonele în expansiune. De 
asemenea, PR BI își propune să sprijine învățământul profesional și tehnic prin modernizarea 
laboratoarelor și atelierelor școlare, astfel încât acestea să fie dotate și organizate conform cerințelor 
actuale ale pieței muncii, pregătind elevii pentru tranzitul eficient către locuri de muncă.  

328. Complementar, se urmărește reducerea numărului de tineri NEET (care nu sunt în educație, ocupare 
sau formare) prin programe de formare profesională și integrare pe piața muncii, derulate în parteneriat 
cu sectorul privat și organizații neguvernamentale, cu un accent deosebit pe incluziunea tinerilor din 
comunitatea romă. 

Acțiuni realizate și planificate la nivelul RSO 5.1 și 5.2 
 

329. Pentru Prioritatea 7, în anul 2024 a fost lansat, la nivelul RSO 5.1, un apel de proiecte dedicat 
proiectelor etapizate (Apelul 7.2), având ca obiectiv conservarea, protecția și valorificarea durabilă a 
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patrimoniului cultural, precum și dezvoltarea infrastructurilor destinate activităților culturale în zonele 
urbane. 

330. În cadrul acestui apel au fost depuse trei cereri de finanțare, dintre care două proiecte au fost 
contractate, contribuind la revitalizarea patrimoniului cultural urban și la îmbunătățirea accesului 
publicului la infrastructuri culturale. Cele două proiecte finanțate vizează două obiective majore: 
Reabilitarea și modernizarea Muzeului Național al Pompierilor „Foișorul de Foc” din București și 
Restaurarea sediului central, monument istoric, al Arhivelor Naționale. Aceste intervenții asupra 
patrimoniului cultural urban își propun să sporească atractivitatea culturală a regiunii și să asigure 
accesul publicului larg la facilități culturale de calitate.  

331. În termeni de rezultate, cele două proiecte contractate în cadrul RSO 5.1 vor contribui la îmbunătățirea 
accesului publicului la infrastructuri culturale modernizate și la creșterea atractivității patrimoniului urban 
din regiunea București-Ilfov. Potrivit studiilor de caz realizate: 

• Proiectul de reabilitare și modernizare a Muzeului Național al Pompierilor „Foișorul de Foc” din 
București va transforma un obiectiv de patrimoniu cu funcțiune muzeală limitată într-un centru 
cultural modern, cu expoziții interactive, facilități pentru vizitatori și accesibilitate sporită pentru 
persoane cu dizabilități. Se estimează o creștere semnificativă a numărului de vizitatori față de 
media anterioară lucrărilor, contribuind totodată la revitalizarea zonei în care se află amplasat 
muzeul. 

• Proiectul de restaurare a sediului central al Arhivelor Naționale, un monument istoric de 
importanță națională, presupune lucrări complexe de consolidare structurală, modernizarea 
spațiilor expoziționale și a celor dedicate cercetării, precum și integrarea unor funcțiuni 
educaționale și culturale în relație cu publicul larg. Prin această intervenție, clădirea va deveni 
un reper cultural accesibil și funcțional, care îmbină valorificarea patrimoniului arhivistic cu noile 
cerințe ale publicului. 

332. Împreună, aceste investiții vor asigura acces îmbunătățit pentru aproximativ 12.200 de persoane la 
servicii culturale moderne și vor contribui la reabilitarea a două situri culturale și turistice (indicator 
RCO77), cu un impact estimat de 16.237 de vizitatori pe an (indicator RCR77). La sfârșitul anului 2024, 
ambele proiecte se aflau în faza de implementare, urmând ca beneficiile planificate să fie concretizate 
după finalizarea lucrărilor, preconizată în perioada 2025–2026. 

333. La nivelul RSO 5.2 până la sfârșitul anului 2024 nu existau încă contracte aflate în implementare, însă 
pentru anul 2025 Autoritatea de Management PR BI a planificat lansarea a două apeluri competitive de 
proiecte, vizând pe de o parte dezvoltarea infrastructurii de agrement în vederea stimulării interacțiunii 
sociale în comunități, iar pe de altă parte valorificarea infrastructurilor destinate activităților culturale 
locale. Aceste apeluri vor utiliza întreaga alocare FEDR disponibilă (9,09 mil. EUR FEDR) pentru 
ROS5.2, extinzând astfel aria de acoperire a investițiilor cu impact social și cultural în regiune. 

Contribuții indirecte 

334. Contribuția indirectă a PR BI la implementarea principiilor PEDS se realizează prin integrarea 
sistematică a principiilor orizontale – egalitate de șanse, accesibilitate și nediscriminare – în toate 
etapele ciclului de viață al proiectelor finanțate. Astfel, dincolo de rezultatele concrete privind 
infrastructura și serviciile, programul urmărește ca procesele de selecție, evaluare, implementare și 
monitorizare să promoveze în mod activ aceste principii, asigurând un impact echitabil și sustenabil pe 
termen lung. 

335. Aplicarea acestor principii sociale fundamentale este susținută atât prin cerințele introduse în ghidurile 
solicitantului pentru fiecare apel de proiecte, cât și prin dezvoltarea unui cadru metodologic dedicat. În 
acest sens, în martie 2024, Autoritatea de Management a PR BI a adoptat Metodologia privind 
integrarea principiilor orizontale, un document de referință care oferă orientări clare pentru beneficiari 
în ceea ce privește: asigurarea accesibilității pentru persoanele cu dizabilități, promovarea egalității de 
gen, prevenirea discriminării și încurajarea incluziunii sociale. Metodologia detaliază modul în care 
aceste cerințe trebuie abordate încă din etapa de planificare a proiectelor și monitorizate pe parcursul 
implementării. 

336. Un instrument esențial în promovarea contribuției indirecte a PR BI la principiile PEDS este Planul de 
Acțiune pentru Sprijinirea Grupurilor Vulnerabile, finalizat în 2024. Acest document strategic definește 
un set coerent de măsuri, deja implementate sau planificate până în 2030, menite să faciliteze accesul 
grupurilor dezavantajate la finanțările disponibile și să crească gradul de incluziune socială în proiectele 
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finanțate. Printre acțiunile realizate se numără integrarea criteriilor și indicatorilor specifici de incluziune 
în ghidurile solicitantului, precum și oferirea de asistență tehnică prin consultări și chestionare adresate 
potențialilor beneficiari. 

337. În mod concret, criteriile și indicatorii de accesibilitate, egalitate de șanse și nediscriminare au fost 
incluși în ghidurile apelurilor de proiecte, contribuind la o evaluare mai riguroasă a dimensiunii sociale 
a proiectelor propuse. Asistența tehnică acordată solicitanților – sub formă de chestionare de nevoi și 
sesiuni de consultare – a avut rolul de a sprijini dezvoltarea unor propuneri de proiecte mai incluzive și 
de a preveni excluderea indirectă a grupurilor vulnerabile. 

338. Pentru a stimula integrarea dimensiunii sociale, criteriile de selecție au fost calibrate astfel încât să 
acorde punctaj suplimentar proiectelor care propun măsuri concrete pentru: îmbunătățirea accesibilității 
pentru persoanele cu dizabilități, promovarea egalității de gen, combaterea discriminării și facilitarea 
incluziunii minorităților sau a altor grupuri dezavantajate. Această abordare selectivă contribuie la 
orientarea investițiilor către zone și populații cu nevoi crescute și reduce riscul finanțării unor intervenții 
care nu adresează în mod real aspectele de echitate și incluziune. 

339. În domeniul educației, PR BI a urmărit explicit reducerea disparităților teritoriale prin introducerea de 
criterii de eligibilitate și selecție care prioritizează unitățile de învățământ din comunități dezavantajate 
sau expuse riscului de abandon școlar. În acest mod, investițiile au fost direcționate către acele unități 
unde nevoile sunt cele mai stringente, iar impactul social poate fi cel mai semnificativ. 

340. În perioada următoare, PR BI va continua să sprijine investițiile incluzive prin extinderea asistenței 
oferite autorităților publice locale, lansarea unui proiect-pilot pentru implicarea directă a grupurilor 
vulnerabile în procesul investițional, precum și prin campanii de conștientizare și formare dedicate 
beneficiarilor. Toate aceste demersuri contribuie la maximizarea impactului social al proiectelor 
finanțate și întăresc rolul PR BI în sprijinirea tranziției către o societate mai echitabilă și mai incluzivă, 
în linie cu angajamentele asumate prin PEDS, până în 2029. 

341. O altă acțiune importantă este consolidarea sistemului de monitorizare a impactului social al proiectelor 
prin dezvoltarea de metodologii clare de urmărire a indicatorilor de incluziune și accesibilitate. În acest 
sens, s-a propus elaborarea unui raport anual de performanță axat pe evaluarea progreselor în 
domeniul incluziunii sociale în cadrul PR BI, raport care să permită ajustări rapide ale abordării dacă 
apar deviații sau rezultate sub așteptări.  

342. Nu în ultimul rând, vor fi derulate campanii de conștientizare și sesiuni de instruire adresate atât 
beneficiarilor, cât și publicului larg, cu scopul de a sublinia importanța principiilor PEDS și de a crește 
capacitatea beneficiarilor de a implementa proiecte inclusive. Prin astfel de măsuri de suport și 
îndrumare, AM PR BI joacă un rol proactiv în orientarea proiectelor spre obiective sociale și asigură că 
beneficiarii dispun de cunoștințele și instrumentele necesare pentru a integra efectiv principiile PEDS 
în activitățile lor. 

343. Primele rezultate ale implementării măsurilor orizontale în cadrul PR BI indică o tendință pozitivă. 
Potrivit sondajului realizat în rândul beneficiarilor și părților interesate, o proporție semnificativă a 
respondenților apreciază că proiectele finanțate contribuie în mod relevant la aplicarea principiilor 
Pilonului European al Drepturilor Sociale. În special, au fost evidențiate progrese în domenii precum 
egalitatea de șanse, condițiile de muncă echitabile și protecția socială. Totodată, majoritatea 
respondenților nu au raportat dificultăți semnificative în aplicarea cerințelor legate de obiectivele sociale 
și principiile orizontale, ceea ce sugerează că prevederile programului (ex. accesibilitate, 
nediscriminare) sunt realiste și pot fi implementate eficient. Aceste constatări reflectă utilitatea abordării 
integrate a PR BI și a sprijinului acordat beneficiarilor în orientarea proiectelor către rezultate sociale 
sustenabile, fără a crea poveri administrative excesive. 

344. Din interviurile realizate cu beneficiarii în cadrul studiilor de caz și al atelierelor organizate, au reieșit o 
serie de exemple de bune practici care reflectă un angajament crescut pentru promovarea accesibilității 
și incluziunii, dincolo de cerințele minime prevăzute de program. Astfel, unele unități de învățământ 
reabilitate cu sprijinul PR BI au integrat dotări specifice adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilități, 
precum lifturi și rampe de acces pentru persoane cu mobilitate redusă, senzori pentru iluminat și apă 
ușor de utilizat de către persoane cu dizabilități locomotorii sau cognitive, precum și covoare tactile 
pentru orientarea persoanelor nevăzătoare. Aceste soluții tehnice, adaptate diversității utilizatorilor, 
demonstrează o preocupare autentică pentru caracterul incluziv al infrastructurii finanțate și pot constitui 
modele valoroase pentru viitoare intervenții. 
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Sumarul constatărilor privind întrebarea de evaluare 2.4 

345. PR BI contribuie în mod direct la aplicarea principiilor PEDS printr-un portofoliu de investiții în 
infrastructura educațională, socială și culturală, sprijinind în mod concret incluziunea socială, egalitatea 
de șanse și accesul la servicii esențiale, în special prin Obiectivele specifice RSO4.2, RSO5.1 și 
RSO5.2. Până la finalul anului 2024, au fost contractate 11 proiecte în educație și 2 în domeniul cultural, 
urmând ca alte zeci de proiecte să fie contractate în 2025. 

346. PR BI sprijină  și indirect implementarea PEDS printr-o abordare sistematică de integrare a principiilor 
orizontale în toate etapele ciclului de viață al proiectelor, prin cerințe clare de accesibilitate, egalitate 
de șanse și nediscriminare. Instrumente precum Metodologia privind Principiile Orizontale și Planul de 
Acțiune pentru Grupuri Vulnerabile au consolidat această direcție. 

347. Rezultatele interviurilor, sondajelor și studiilor de caz arată o percepție pozitivă privind aplicarea 
principiilor PEDS și evidențiază bune practici, inclusiv integrarea de dotări adaptate pentru persoane 
cu dizabilități în infrastructura educațională. 

348. Pentru ca impactul PEDS să se consolideze, este esențială accelerarea contractării proiectelor 
planificate, precum și extinderea abordării incluzive în comunitățile rurale și în proiectele culturale și de 
infrastructură socială. 

ÎE 5. În ce măsură rămân relevante intervențiile din PR BI în contextul noilor regulamente (de ex. 
STEP), a schimbărilor socio-economice, a nevoilor regionale identificate în RIS3 BI? 

349. Această întrebare de evaluare își propune să analizeze relevanța actuală a Programului Regional 
București-Ilfov 2021–2027, în raport cu evoluțiile recente la nivel european și regional. Analiza se 
concentrează asupra noilor orientări strategice ale Uniunii Europene – în special inițiativa STEP 
(Platforma pentru Tehnologii Strategice pentru Europa) – precum și asupra transformărilor socio-
economice semnificative din regiunea București–Ilfov și a priorităților definite în Strategia de 
Specializare Inteligentă (RIS3 BI). Scopul analizelor este de a determina în ce măsură intervențiile 
programului reflectă aceste schimbări, se aliniază cu noile direcții strategice europene și răspund 
adecvat nevoilor regionale identificate în prezentul ciclu de programare. 

350. Pentru a răspunde la această întrebare de evaluare au fost utilizate metode de analiză calitativă și 
cantitativă, incluzând o analiză documentară a reglementărilor europene recente (cu accent pe inițiativa 
STEP), a Strategiei RIS3 BI și a contextului socio-economic actualizat al regiunii. Analiza de conținut a 
fost aplicată asupra priorităților din PR BI și a modificării programului propuse în cadrul revizuirii la 
mijlocul perioadei (MTR), modificare aprobată de Comitetul de Monitorizare în 28 martie 2025 și 
transmisă Comisiei Europene în 31 martie. Pentru validarea rezultatelor, au fost realizate interviuri cu 
reprezentanți ai AM PR BI, focus-grupuri și un panel de experți, care au oferit perspective suplimentare 
privind modul în care noile priorități strategice sunt reflectate în intervențiile programului. Sondajul de 
opinie a adus informații complementare referitoare la percepția stakeholderilor asupra capacității PR BI 
de a se adapta și de a răspunde provocărilor emergente din contextul post-pandemic și al noilor 
dinamici geopolitice, digitale și climatice. 

351. Din analizele realizate a rezultat faptul că intervențiile din PR BI sunt în continuare relevante, întrucât 
reflectă o corelare coerentă cu noile reglementări europene (precum STEP), cu schimbările socio-
economice recente și cu nevoile regionale identificate în RIS3 BI. 

352. Relevanța intervențiilor PR BI în contextul actual poate fi analizată din două perspective majore: (1) 
alinierea strategică la noile reglementări europene, în special la inițiativa STEP (Platforma pentru 
Tehnologii Strategice pentru Europa), și (2) adaptabilitatea programului la evoluțiile socio-economice 
ale regiunii București–Ilfov.  

(1) Alinierea strategică la noile reglementări europene, în special la inițiativa STEP (Platforma pentru 
Tehnologii Strategice pentru Europa) 

353. Prima dimensiune este ilustrată de modul în care programul integrează obiectivele STEP, prin măsuri 
concrete de sprijinire a industriilor strategice și a tranziției digitale și verzi, în linie cu ambițiile europene 
privind competitivitatea și autonomia tehnologică. 

354. Alinierea la noile reglementări (de ex. STEP): Platforma pentru Tehnologii Strategice pentru Europa 
(STEP) este o inițiativă a Uniunii Europene menită să sprijine industria europeană și să stimuleze 
investițiile în tehnologii critice. Aceasta vizează consolidarea competitivității industriale a UE prin 
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dezvoltarea tehnologiilor esențiale pentru un viitor sustenabil și competitiv. STEP se concentrează pe 
trei domenii principale:  

• Tehnologii digitale și inovații deep-tech: includ tehnologii precum inteligența artificială, calculul 
cuantic și conectivitatea avansată. 

• Tehnologii curate și eficiente din punctul de vedere al utilizării resurselor: acoperă tehnologii 
legate de energie regenerabilă și eficiență energetică. 

• Biotehnologii: se referă la biotehnologii industriale, farmaceutice și agricole. 

355. În forma sa actuală, PR BI sprijină indirect obiectivele inițiativei STEP prin finanțarea unor intervenții 
care contribuie direct la obiectivele sale privind dezvoltarea industriei tehnologiilor digitale și avansate 
a UE, tranziția verde și digitală și creșterea competitivității economice, inclusiv prin dezvoltarea 
competențelor necesare. În acest sens, PR BI alocă resurse semnificative pentru cercetare și inovare 
(RSO1.1), digitalizare (RSO1.2) și dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă (RSO1.4), 
facilitând adoptarea tehnologiilor avansate și modernizarea IMM-urilor. Prin aceste măsuri, programul 
contribuie la dezvoltarea infrastructurilor de cercetare și transfer tehnologic, susține IMM-urile 
inovatoare și startup-urile tech, și sprijină transformarea digitală a economiei regionale. În plus, PR BI 
finanțează tranziția energetică și decarbonizarea infrastructurii urbane (RSO2.1, RSO2.8), aspecte 
esențiale pentru reducerea dependenței de resursele externe și creșterea sustenabilității economice.  

356. Recent, Comisia Europeană a recomandat ca toate programele să includă acțiuni dedicate în sprijinul 
Platformei Tehnologiilor Strategice pentru Europa (STEP), pentru a asigura alinierea la obiectivele 
strategice ale Uniunii Europene. În cazul Programului Regional București-Ilfov, această recomandare 
s-a concretizat prin propunerea de introducere a unei noi priorități – Prioritatea 9, destinată finanțării 
investițiilor în industrii strategice precum biotehnologiile, tehnologiile avansate (deep tech), inteligența 
artificială, semiconductori și securitate cibernetică. Modificarea programului a fost aprobată de 
Comitetul de Monitorizare în data de 28 martie 2025 și transmisă Comisiei Europene în 31 martie, în 
conformitate cu Articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060. 

357. Această extindere reflectă capacitatea PR BI de a se adapta rapid la orientările europene emergente 
și de a integra priorități strategice de ultimă generație în arhitectura programului. Introducerea noii 
priorități consolidează relevanța și eficacitatea intervențiilor, contribuind la creșterea competitivității 
regiunii și la susținerea tranziției digitale și verzi, în acord cu ambițiile Uniunii Europene pentru perioada 
post-2027. 

(2) Adaptabilitatea programului la evoluțiile socio-economice ale regiunii București–Ilfov.  

358. Adaptabilitatea programului la evoluțiile socio-economice ale regiunii București–Ilfov reprezintă o a 
doua dimensiune esențială a relevanței PR BI: Regiunea București–Ilfov este motorul economiei 
naționale, cu un PIB per capita și o productivitate remarcabile, dar și cu inegalități semnificative între 
capitală și zona periurbană (Ilfov). Creșterea demografică recentă, alimentată de migrația pozitivă, și 
diferențele de dezvoltare economică și socială impun intervenții care să asigure o dezvoltare echilibrată 
și coeziune teritorială. PR BI 2021-2027 rămâne relevant și bine poziționat pentru a răspunde 
schimbărilor socio-economice identificate în regiune. Intervențiile planificate sunt concepute pentru a 
aborda direct principalele provocări și oportunități emergente, asigurând adaptabilitatea și impactul 
strategic al programului, astfel: 

▪ Creșterea demografică în Ilfov și presiunea pe infrastructura educațională și socială: 
Programul include finanțări pentru modernizarea și extinderea infrastructurii educaționale prin 
RSO4.2 („Îmbunătățirea accesului la servicii educaționale de calitate”), susținând construcția și 
reabilitarea creșelor, grădinițelor și școlilor. De asemenea, sunt prevăzute măsuri pentru 
creșterea accesibilității infrastructurii sociale și culturale (RSO5.1, RSO5.2), contribuind astfel 
la crearea unui mediu propice pentru integrarea noilor locuitori. 

▪ Disparități economice persistente între București și Ilfov: PR BI sprijină dezvoltarea 
economică a Ilfovului prin investiții în IMM-uri și infrastructura de sprijin pentru afaceri 
(RSO1.3), crearea de incubatoare de afaceri și clustere inovative (RSO1.1), și prin digitalizarea 
IMM-urilor pentru creșterea productivității (RSO1.2). Aceste măsuri sunt esențiale pentru 
reducerea decalajului economic și stimularea dezvoltării antreprenoriale în județul Ilfov. 

▪ Accelerarea migrației și nevoia de integrare a forței de muncă: Programul abordează 
această provocare prin dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă și tranziție 
industrială (RSO1.4), oferind formare profesională adaptată nevoilor pieței muncii. De 
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asemenea, prin finanțarea infrastructurii sociale și culturale (RSO5.1 și RSO5.2), PR BI sprijină 
incluziunea socială și integrarea grupurilor defavorizate/dezavantajate în comunitate. 

▪ Nevoia de ajustare a infrastructurii de sănătate: Deși programul nu include o componentă 
directă pentru sănătate, investițiile în eficiența energetică a clădirilor publice (RSO2.1) includ 
spitale și centre medicale, contribuind la modernizarea infrastructurii sanitare.  

▪ Deficitul de locuințe sociale și accesibilitatea redusă a locuințelor: PR BI sprijină eficiența 
energetică a clădirilor rezidențiale (RSO2.1), inclusiv pentru locuințe sociale, contribuind la 
reducerea costurilor pentru categoriile vulnerabile. De asemenea, PR BI propune integrarea 
recomandării MIPE prin introducerea unei actiuni noi, 3.5 – Eficiență energetică pentru locuințe 
sociale, în cadrul Obiectivului Specific RSO2.1, prin realocarea a 5 mil. EUR FEDR din suma 
de 10 mil. EUR rezervată pentru instrumente financiare în cadrul Priorității 3, Acțiunea 3.1/RSO 
2.1. 

▪ Siguranța rutieră și conectivitatea cu rețeaua TEN-T: Programul include investiții 
semnificative în mobilitatea urbană durabilă și siguranța rutieră (RSO2.8 și RSO3.2), vizând 
modernizarea infrastructurii rutiere, creșterea siguranței pietonale și dezvoltarea transportului 
public ecologic. Aceste măsuri contribuie la reducerea numărului de accidente și la 
îmbunătățirea conectivității între București, Ilfov și rețeaua TEN-T. 

▪ Scăderea performanței în inovare și nevoia de consolidare a ecosistemului CDI: 
Programul alocă fonduri pentru cercetare, dezvoltare și inovare (RSO1.1), sprijinind institutele 
de cercetare și IMM-urile inovatoare. De asemenea, sprijină dezvoltarea parcurilor științifice și 
tehnologice, precum Măgurele Science Park, și încurajează colaborarea dintre universități și 
sectorul privat pentru stimularea inovării. 

359. Programul Regional București-Ilfov 2021-2027 rămâne un instrument esențial pentru adaptarea regiunii 
la noile realități socio-economice. Printr-o abordare integrată, care combină dezvoltarea infrastructurii 
educaționale, economice, sociale și de transport, PR BI sprijină creșterea sustenabilă și echilibrată a 
regiunii, contribuind la reducerea disparităților și la consolidarea competitivității. Ajustările punctuale ale 
alocărilor bugetare pot îmbunătăți și mai mult eficiența programului, asigurând un răspuns adecvat la 
provocările emergente. 

360. Referitor la nevoile regionale identificate în RIS3 BI, PR BI răspunde eficient provocărilor identificate 
prin finanțarea unor intervenții esențiale pentru dezvoltarea ecosistemului de cercetare-dezvoltare-
inovare (CDI), sprijinirea IMM-urilor, stimularea digitalizării și consolidarea competențelor pentru 
specializare inteligentă și antreprenoriat. PR BI propune măsuri concrete pentru sprijinirea descoperirii 
antreprenoriale (EDP), dezvoltarea infrastructurilor de transfer tehnologic, crearea de clustere de 
inovare digitală și facilitarea colaborării între sectorul privat și centrele CDI, susținând astfel obiectivele 
fundamentale ale RIS3 BI. Detalii privind relevanța intervențiilor din PR BI în contextul nevoilor regionale 
identificate în RIS3 BI se regăsesc în cadrul secțiunii 4.2 Coerență, ÎE6. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 5 

361. Pe baza analizelor realizate, se constată faptul că intervențiile din PR BI își păstrează relevanța, 
întrucât: 

• Intervențiile programului sunt relevante în contextul socio-economic actual din regiunea 
București-Ilfov, răspunzând direct unor provocări precum creșterea demografică, presiunea 
asupra infrastructurii educaționale, nevoia de dezvoltare a competențelor și disparitățile dintre 
București și Ilfov. PR BI sprijină în mod coerent atât infrastructura educațională și socială, cât 
și dezvoltarea economică și antreprenorială în zonele periferice. 

• PR BI reflectă în mod consecvent obiectivele și provocările identificate în Strategia de 
Specializare Inteligentă (RIS3 BI), prin sprijinirea ecosistemului CDI, digitalizare, transfer 
tehnologic și dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă. Programul susține 
descoperirea antreprenorială și crearea de clustere de inovare digitală. 

• PR BI a demonstrat capacitate de adaptare strategică, prin introducerea unei noi priorități 
(Prioritatea 9), care reflectă alinierea explicită la inițiativa STEP a Uniunii Europene. Noua 
prioritate va beneficia de o alocare de 70 mil. EUR FEDR, fiind orientată către domenii cu 
potențial strategic pentru regiunea București-Ilfov, precum biotehnologiile și tehnologiile digitale 
avansate (deep tech). 
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362. Modificările recente aduse programului (inclusiv aprobarea Priorității 9 și ajustarea mecanismului de 
sprijin pentru locuințele sociale) confirmă caracterul dinamic și anticipativ al PR BI, precum și 
capacitatea acestuia de a răspunde rapid recomandărilor Comisiei Europene și schimbărilor din mediul 
extern. 

5.2. Coerență 

ÎE3. Obiectivele PR BI 2021-2027 sunt coerente cu cele stabilite în alte programe și valabile în 
domenii similare de activitate? 

363. Întrebarea de evaluare urmărește să analizeze în ce măsură obiectivele PR BI 2021–2027 sunt 
coerente cu cele stabilite în alte programe naționale și europene care operează în domenii similare. 
Coerența și complementaritatea sunt esențiale pentru a asigura o utilizare eficientă a resurselor 
disponibile, pentru a evita suprapunerile și pentru a maximiza impactul investițiilor la nivel regional. 

364. Pentru a răspunde la această întrebare de evaluare, a fost aplicată o combinație de metode calitative 
și cantitative, având ca scop analiza coerenței PR BI 2021–2027 cu alte programe de finanțare 
relevante. Evaluarea a inclus o analiză documentară detaliată a PR BI și a altor programe naționale și 
europene (precum PNRR, PCIDIF, PT, PEO, Orizont Europa, InvestEU etc.), atât din perspectiva etapei 
de programare, cât și din cea a implementării. Analiza a fost structurată pe două dimensiuni 
complementare: coerența externă, referitoare la gradul de aliniere strategică între PR BI și celelalte 
instrumente de finanțare, și coerența operațională, referitoare la modul în care aceste sinergii sunt puse 
efectiv în practică în etapa de implementare. 

365. Această abordare a fost completată cu interviuri realizate cu reprezentanți ai AM PR BI și ai 
beneficiarilor, focus-grupuri cu actori instituționali implicați în programare și implementare, precum și 
studii de caz care au oferit exemple concrete de complementaritate sau, dimpotrivă, dificultăți în 
alinierea intervențiilor. Evaluarea a urmărit și identificarea mecanismelor de coordonare instituțională, 
precum și utilizarea de instrumente tehnice (ex. Regas, Arachne, Dubla Finanțare) pentru evitarea 
dublei finanțări. Totodată, a fost analizată coerența teritorială, prin integrarea intervențiilor PR BI în 
strategiile de dezvoltare urbană (SIDU) și utilizarea instrumentului Investiții Urbane Integrate (IUI). 

Analiza coerenței din perspectiva etapei de programare 

366. Conform analizei documentare și interviurilor realizate cu reprezentanți implicați în procesul de 
planificare și programare, PR BI 2021-2027 a fost conceput astfel încât să fie complementar și coerent 
cu alte programe naționale și europene relevante, maximizând sinergiile dintre sursele de finanțare 
disponibile. Această abordare asigură o utilizare optimă a fondurilor europene, evitând suprapunerile și 
sporind impactul intervențiilor. 

367. PR BI este coerent cu instrumentele de finanțare și politicile strategice europene și naționale, 
prezentând complementarități cu programele PNRR, PCIDIF, PT, PS, Programul Europa Digitală, 
Orizont Europa, Programul LIFE, Fondul pentru Modernizare, precum și cu alte inițiative relevante. 
Astfel, fiecare prioritate a PR BI se aliniază cu obiectivele specifice ale acestor programe, asigurând o 
coerență externă care permite o abordare integrată și eficientă a dezvoltării regionale, optimizând 
resursele disponibile și maximizând impactul investițiilor. 

368. Tabelul de mai jos prezintă complementaritatea fiecărei priorități și obiectiv specific din PR BI cu alte 
programe naționale și europene relevante. Acest lucru evidențiază alinierea PR BI la strategiile de 
dezvoltare existente, maximizând impactul investițiilor și asigurând o utilizare eficientă a fondurilor 
europene. 

Tabel 2. Complementaritatea PR BI cu alte programe și inițiative (coerența externă) 

Prioritate Obiectiv Specific (RSO) Programe și inițiative complementare 

1. O regiune 
competitivă prin 
inovare, 
digitalizare și 
întreprinderi 
dinamice 

RSO1.1. Dezvoltarea și sporirea 
capacităților de cercetare și 
inovare și adoptarea tehnologiilor 
avansate 

• PNRR - Pilonul 3 (Creștere inteligentă, sustenabilă și 
favorabilă incluziunii) – Componenta 9 (Suport pentru 
sectorul privat, CDI)  

• PNDR 2014-2022 (Politica Agricolă Comună) 

• PNS 2023-2027 (Planul Național Strategic pentru 
Agricultură) 

• PCIDIF (Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și 
Instrumente Financiare) 
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• PS (Programul Sănătate) 

• Orizont Europa și InvestEU 

RSO1.2. Valorificarea avantajelor 
digitalizării, în beneficiul 
cetățenilor, al companiilor, al 
organizațiilor de cercetare și al 
autorităților publice 

• PNRR - Pilonul 3 (Creștere inteligentă, sustenabilă și 
favorabilă incluziunii) – Componenta 9 (Suport pentru 
sectorul privat, cercetare, dezvoltare și inovare) 

• PNDR 2014-2022 (sprijin pentru infrastructura TIC prin 
LEADER) 

• PNS 2023-2027 (sistem de informare, inovare și 
consultanță în agricultură - AKIS) 

• PCIDIF (centre de inovare digitală - eDIH-uri)  

• Orizont Europa (consolidarea capacităților UE în tehnologii 
digitale, producție și spațiu) și Programul Europa Digitală 
(competențe digitale avansate, inteligență artificială, 
supercomputer, securitate cibernetică și digitalizare 
extinsă). 

RSO1.3. Intensificarea creșterii 
sustenabile și creșterea 
competitivității IMM-urilor și 
crearea de locuri de muncă în 
cadrul IMM-urilor, inclusiv prin 
investiții productive 

• PNRR - Pilonul 3 (Creștere inteligentă, sustenabilă și 
favorabilă incluziunii) – Componenta 9 (Suport pentru 
sectorul privat, cercetare, dezvoltare și inovare) 

• PNDR 2014-2022 (investiții în întreprinderi agricole din 
mediul urban și rural, crearea și dezvoltarea de activități 
non-agricole de către microîntreprinderi și întreprinderi mici 
în mediul rural) 

• PNS 2023-2027 (se vor finanța toate IMM-urile cu profil 
agricol și din industria alimentară la nivel național (urban și 
rural), microîntreprinderile non-agricole din mediul rural prin 
înființarea (start-up) și dezvoltarea activităților neagricole, 
de agrement și activități productive, inclusiv în domeniul 
bioeconomiei) 

• PAP 2021-2027 (înființarea, extinderea și modernizarea 
fermelor de acvacultură și a unităților de prelucrare și 
comecializare a peștelui) 

• PCIDIF (instrumente financiare întreprinderilor cu activitate 
în domeniile de specializare inteligentă de la nivel național) 

• PEO (acțiuni de antreprenoriat și economie socială), 
Orizont Europa (dezvoltarea și extinderea unor inovații 
revoluționare și noi măsuri de susținere a femeilor 
inovatoare)  

• InvestEU 

RSO1.4. Dezvoltarea 
competențelor pentru specializare 
inteligentă, tranziție industrială și 
antreprenoriat 

• PNRR – Componenta 7 (Transformarea digitală, investiții în 
competențe de securitate cibernetică și 
perfecționare/recalificare în domenii tehnice cheie precum 
programare, data analytics, cyber-security, computer-
assisted design, additive manufacturing) 

• PNS 2023-2027 (servicii de consiliere și formare pentru 
fermieri) 

• PCIDIF (sprijin pentru dezvoltarea capacității administrative 
în mecanismul de descoperire antreprenorială și 
dezvoltarea competențelor privind utilizarea 
echipamentelor achiziționate) 

• PEO (adaptarea ofertei educaționale la dinamica pieței 
muncii, inovare tehnologică, creșterea accesibilității 
învățământului profesional și acțiuni de antreprenoriat și 
economie socială) 

• Orizont Europa (sprijin pentru dezvoltarea competențelor 
cercetătorilor, mobilitate și formare prin acțiunile Marie 
Skłodowska Curie) 

• InvestEU (calificare și recalificare a persoanelor în vârstă 
de muncă). 

2. O regiune 
digitalizată 

RSO1.2. Valorificarea avantajelor 
digitalizării, în beneficiul 
cetățenilor, al companiilor, al 
organizațiilor de cercetare și al 
autorităților publice 

• PNRR – Pilonul 2, Componenta 7 (Transformare digitală, 
investiții în infrastructura de cloud guvernamental, 
digitalizarea organizațiilor neguvernamentale, 
automatizarea proceselor administrative) 

• PNS 2023-2027 (acțiuni LEADER pentru revitalizarea 
serviciilor rurale prin inovare digitală și dezvoltarea 
conceptului de “smart villages”) 
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• PCIDIF (digitalizarea administrației publice centrale, 
finanțarea infrastructurilor critice pentru servicii publice 
esențiale, digitalizarea serviciilor neincluse în SNADR 
2020) 

• PDD (investiții în sisteme inteligente de transport și 
distribuție, soluții digitale pentru rețele energetice și 
stocarea energiei) 

• PS (infrastructura de informatizare a sistemului medical) și 
Programul Europa Digitală (implementarea și adoptarea la 
scară largă a unor tehnologii digitale esențiale, precum 
aplicațiile bazate pe inteligența artificială) 

3. O regiune 
prietenoasă cu 
mediul 

RSO2.1. Promovarea eficienței 
energetice și reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de seră 

• PNRR – Componenta 5 (Valul Renovării) și Componenta 
10 (Fondul local), care sprijină eficiența energetică a 
clădirilor rezidențiale și publice, precum și construirea de 
locuințe nZEB+ pentru tineri și specialiști din sănătate și 
învățământ  

• Programul privind creșterea eficienței energetice și 
gestionarea inteligentă a energiei în clădiri publice, precum  

• Programul de reabilitare termică a clădirilor de locuit, 
finanțat prin credite bancare (EIB) cu garanție 
guvernamentală, care sprijină eficiența energetică pentru 
locuitorii sectoarelor 2, 4 și 6 

• PDD (eficiența energetică în IMM și întreprinderi mari) 

• PNS 2021-2027 (investițiile la nivelul microîntreprinderilor 
din sectorul neagricol din mediul rural) 

RSO2.4. Promovarea adaptării la 
schimbările climatice și prevenirea 
riscurilor de dezastre și reziliență, 
pe baza unor abordări 
ecosistemice 

• PNRR - C5-Valul Renovării (care sprijină renovarea 
integrată (consolidare seismică și renovare energetică 
moderată) a clădirilor publice și rezidențiale) 

• Programul național de consolidare a clădirilor cu risc 
seismic ridicat (proiectarea și execuția lucrărilor de 
intervenție pentru clădirile multietajate cu destinația 
principală de locuință și pentru clădirile aflate în 
proprietatea autorităților și instituțiilor administrației publice 
centrale sau locale) 

• PDD - Prioritatea 3 (riscul la inundații, secetă, eroziune 
costieră și sistemul de management al riscurilor).  

RSO2.7. Intensificare acțiunilor de 
protecție și conservare a naturii, a 
biodiversității și a infrastructurii 
verzi, inclusiv în zonele urbane, 
precum și reducerea tuturor 
formelor de poluare 

• PNRR - C2 Păduri și protecția biodiversității (împăduririle 
nonurbane și urbane (I.1) și reconstrucția habitatelor de 
pajiști în ariile naturale protejate (I.4.2)  

• PT (menţinerea şi refacerea infrastructurii verzi pentru 
proiectele de infrastructură de transport) 

• PDD Prioritatea 2 (elaborarea şi implementarea planurilor 
de management pentru siturile Natura 2000 și ariile 
naturale protejate, elaborarea și implementarea de planuri 
de acțiune pentru specii, etc.) 

• PNS 2023-2027 (intervenții în pajiști cu înaltă valoare 
naturală și culturi verzi, împăduriri și lucrări de întreținere și 
îngrijire a suprafețelor împădurite, investiții în tehnologii 
forestiere) 

4. O regiune cu 
mobilitate ridicată 

RSO2.8. Promovarea mobilității 
urbane multimodale sustenabile, 
ca parte a tranziției către o 
economie cu zero emisii de dioxid 
de carbon 

• PT (infrastructura rutieră TEN-T, infrastructura feroviară 
TEN-T, mobilitatea sustenabilă, dezvoltarea transportului 
naval investițiile sprijinite prin Prioritatea 5 în conectivitate, 
siguranță rutieră, transport intermodal de pasageri și marfă)  

• PNRR - C10 - Fondul local - I.1. Mobilitatea urbană durabilă 
(asigurarea infrastructurii pentru transportul verde: achiziția 
de vehicule nepoluante (I.1.1), piste pentru biciclete la nivel 
local /metropolitan (I.1.4) - ITS/ alte infrastructuri TIC (I.1.2) 
și puncte de reîncărcare vehicule electrice (I.1.3)  

• PNS 2023-2027 (crearea/modernizarea infrastructurii 
rutiere de bază din spațiul rural).  

5. O regiune 
accesibilă 

RSO3.2. Dezvoltarea și 
ameliorarea unei mobilități 
naționale, regionale și locale 
sustenabile, reziliente la 
schimbările climatice, inteligente și 

• POT (infrastructura multimodală TEN-T, infrastructuri 
pentru combustibili alternativi pe rețeaua TEN-T, siguranță 
rutieră) 
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intermodale, inclusiv 
îmbunătățirea accesului la TEN-T 
și a mobilității transfrontaliere 

• PNRR (infrastructura rutieră și feroviară națională și măsuri 
de siguranță rutieră (C4 - Transport Sustenabil - I3), puncte 
de reîncărcare vehicule electrice (C10 – Fondul local - I.1.3) 

• PNS 2023-2027 (crearea/modernizarea infrastructurii 
rutiere de bază din spațiul rural) 

6. O regiune cu 
infrastructură 
educațională 
modernă 

RSO4.2. Îmbunătățirea accesului 
la servicii și favorabile incluziunii și 
de calitate în educație, formare și 
învățare pe tot parcursul vieții prin 
dezvoltarea infrastructurii 
accesibile, inclusiv prin 
promovarea rezilienței pentru 
educația și formarea la distanță și 
online 

• PEO (îmbunătățirea participării copiilor la educația timpurie 
și creșterea accesului grupurilor dezavantajate la educație 
și formare profesională),  

• PIDS (investiții prin DLRC în infrastructura în vederea 
combaterii abandonului școlar și reducerii sărăciei copiilor) 

• PCIDIF (investiții în echipamentele de infrastructură digitală 
pentru creșterea interoperabilității și interconectarea 
bazelor de date educaționale)  

• PNRR (construirea și operaționalizarea a 110 de creșe; 
dotarea laboratoarelor de informatică si a atelierelor școlare 
din unitățile ÎPT; schema de grant pentru 2.500 de școli 
incluse în programul de abandon; asigurarea dotărilor 
sălilor de clasa și a laboratoarelor/cabinetelor școlare din 
sistemul preuniversitar; scheme de finanțare pentru 
sistemul educațional universitar; achiziția de microbuze 
electrice; transformarea liceelor agricole în centre de 
profesionalizare etc.) 

• Erasmus 2021-2027 (mobilitatea cursanților și a 
personalului; parteneriate pentru schimb de practici și 
cooperare etc.) 

7. O regiune 
atractivă și 
incluzivă 

RSO5.1. Promovarea dezvoltării 
integrate și incluzive în domeniul 
social, economic și al mediului, 
precum și a culturii, a patrimoniului 
natural, a turismului sustenabil și a 
securității în zonele urbane 

• PCIDIF (digitalizarea în domeniul cultural - echipamente și 
infrastructură, baze de date, soft, platforme digitale etc.) 

• PIDS (acțiuni menite să valorifice/ conserve patrimoniul 
cultural, să încurajeze turismul și meșteșugurile tradiționale 
etc.) 

• PNRR (în cadrul Componentei 11 se propune realizarea 
Muzeul Național de Istorie a Evreilor și al Holocaustului în 
MB) 

• Programul EU Creativă (cultură, media, etc.) 

RSO5.2. Promovarea dezvoltării 
locale integrate și incluzive în 
domeniul social, economic și al 
mediului, precum și a culturii, a 
patrimoniului natural, a turismului 
sustenabil și a securității în alte 
zone decât cele urbane 

• PNS 2023-2027 (orice tip de activitate de agrement care se 
desfășoară în mediul rural, având ca potenţiali beneficiari 
eligibili microîntreprinderile din mediul rural, promovarea 
dezvoltării locale integrate şi incluzive prin intermediul 
LEADER-DLRC, în comune și orașe mici (sub 20.000 
locuitori), inclusiv prin dezvoltarea turismului rural, 
activităților de agrement și a patrimoniului de clasă B și a 
patrimoniului neclasificat în teritoriul LEADER) 

369. Complementaritatea dintre PR BI 2021–2027 și PNRR este susținută nu doar prin alinierea strategică 
a obiectivelor și intervențiilor, ci și prin existența unor mecanisme clare de coordonare instituțională și 
operațională. Încă din etapa de programare, a fost realizată o cartografiere a complementarităților între 
prioritățile PR BI și componentele PNRR, document reflectat și în elaborarea ghidurilor solicitantului. În 
procesul de evaluare și selecție a proiectelor, Autoritatea de Management utilizează declarații pe 
propria răspundere privind evitarea dublei finanțări, dar și instrumente tehnice precum platformele 
Dubla Finanțare, Regas și Arachne, care permit verificări automate și manuale. Totodată, în cadrul 
Comitetului de Monitorizare al PR BI, Direcția Generală Management Mecanism Redresare și 
Reziliență din cadrul MIPE participă în calitate de observator permanent, contribuind activ la asigurarea 
coerenței și complementarității între PR BI și PNRR. Aceste măsuri reflectă o abordare coordonată și 
preventivă pentru evitarea suprapunerilor și pentru maximizarea impactului combinat al celor două 
surse de finanțare. 

370. Dincolo de complementaritatea cu alte programe și inițiative naționale și europene, PR BI 2021–2027 
a fost conceput astfel încât să promoveze o abordare integrată a dezvoltării urbane, prin corelarea 
intervențiilor programului cu strategiile locale și cu nevoile comunităților din București și Ilfov. Această 
abordare este operaționalizată prin Instrumentul Teritorial IUI – Investiții Urbane Integrate, care 
direcționează o parte semnificativa a resurselor financiare către proiecte incluse în Strategiile Integrate 
de Dezvoltare Urbană (SIDU) elaborate de autoritățile locale. 
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371. Această abordare integrată a fost consolidată prin conformarea la cerințele stabilite de Art. 11 alin. 2 
din Regulamentul (UE) 1058/2021, care prevede alocarea a minimum 8% din fondurile FEDR pentru 
dezvoltarea urbană durabilă, utilizând instrumente teritoriale. PR BI nu doar că respectă această 
obligație, ci o și depășește semnificativ, direcționând aproximativ 30% din bugetul total al programului 
către proiecte selectate prin intermediul Instrumentului „Investiții Urbane Integrate” (IUI). Aceste 
proiecte sunt incluse în Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbană (SIDU) elaborate de autoritățile 
locale din București și Ilfov. Aceste proiecte, incluse în SIDU, beneficiază de un mecanism de 
contractare directă, fără apeluri suplimentare, ceea ce contribuie la creșterea flexibilității și eficienței în 
implementare și permite integrarea reală a priorităților PR BI în planificarea strategică locală. 

372. Mai multe priorități ale PR BI susțin implementarea IUI prin finanțarea proiectelor incluse în strategiile 
integrate de dezvoltare urbană (SIDU) elaborate de autoritățile locale. Această abordare asigură 
coerența intervențiilor cu nevoile identificate la nivel local și contribuie la atingerea obiectivelor de 
dezvoltare durabilă ale regiunii. 

373. Prioritatea 3 – O regiune prietenoasă cu mediul sprijină IUI prin intervenții aferente obiectivelor specifice 
RSO2.4 și RSO2.7, vizând eficiența energetică, adaptarea la schimbările climatice și conservarea 
biodiversității. În mod similar, Prioritatea 4 – O regiune cu mobilitate ridicată include măsuri dedicate 
dezvoltării infrastructurii de transport și mobilitate urbană durabilă, în special în cadrul RSO2.8. Aceste 
proiecte sunt parte integrantă a planurilor de dezvoltare urbană ale municipiilor și orașelor din Ilfov, fiind 
conforme cu strategiile urbane integrate și monitorizate de AM PR BI pentru a asigura coerența cu 
obiectivele regionale. 

374. De asemenea, Prioritatea 6 – O regiune cu infrastructură educațională modernă contribuie la 
implementarea IUI prin sprijinirea proiectelor de modernizare și extindere a infrastructurii educaționale 
și sociale. Aceste intervenții sunt integrate în strategiile urbane locale, răspunzând nevoilor 
comunităților și grupurilor vulnerabile, și contribuind la promovarea incluziunii sociale și a accesului 
echitabil la servicii publice de calitate. 

375. În ansamblu, PR BI demonstrează nu doar alinierea strategică cu alte instrumente de finanțare și politici 
publice, ci și o capacitate reală de a integra prioritățile europene și locale într-un cadru coerent de 
dezvoltare teritorială. Sinergiile între prioritățile programului și strategiile de dezvoltare urbană asigură 
o implementare echilibrată și favorizează o dezvoltare urbană sustenabilă în regiunea București–Ilfov. 

Analiza coerenței în etapa de implementare a PR BI 

376. Ghidurile solicitantului lansate în cadrul PR BI includ secțiuni dedicate coerenței și complementarității, 
solicitând beneficiarilor să demonstreze modul în care proiectele propuse se aliniază cu alte programe 
și strategii relevante. De exemplu, în apelul de proiecte PR BI P1/1.8/1/2024, dedicat sprijinului pentru 
creșterea durabilă și modernizarea tehnologică a microîntreprinderilor, se subliniază necesitatea ca 
propunerile să fie în concordanță cu obiectivele PR BI și să evite suprapunerile cu alte surse de 
finanțare.  

377. Totodată, în cadrul reuniunilor Comitetului de Monitorizare al PR BI 2021-2027, coerența și 
complementaritatea programului cu alte inițiative naționale și europene au fost subiecte recurente de 
discuție, reflectând angajamentul Autorității de Management pentru asigurarea unei implementări 
eficiente și integrate. Analiza minuțioasă a procesului decizional relevă mai multe aspecte esențiale: 

▪ Integrarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbană (SIDU): de-a lungul diferitelor reuniuni 
ale Comitetului de Monitorizare, s-a subliniat faptul că dezvoltarea urbană durabilă finanțată 
prin PR BI trebuie să fie aliniată cu planurile de acțiune din SIDU-urile aprobate. Municipiul 
București și cele 8 orașe din Ilfov sunt eligibile pentru sprijin prin instrumentul IUI, iar strategiile 
lor sunt evaluate în baza unor criterii stricte de conformitate cu PR BI. Acest mecanism asigură 
că proiectele selectate contribuie la obiectivele de dezvoltare urbană stabilite la nivel regional. 

▪ Implementarea abordării integrate: pentru a menține coerența între intervențiile finanțate, AM 
PR BI a lansat un apel pentru verificarea strategiilor integrate, solicitând beneficiarilor să 
demonstreze conformitatea acestora cu cerințele Art. 29 din Regulamentul 1060/2021. Această 
etapă a fost considerată esențială pentru a garanta că intervențiile finanțate prin program sunt 
aliniate cu strategiile locale și contribuie la o dezvoltare urbană echilibrată. 

▪ Coerența și complementaritatea cu alte programe de finanțare: în cadrul reuniunilor CM s-a 
reiterat faptul că PR BI este structurat pentru a fi complementar cu alte programe naționale și 
europene, precum PNRR, PCIDIF, POT și PEO. De exemplu, sinergiile dintre Prioritatea 3 și 
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PNRR (Componenta 5 – Valul Renovării) sunt esențiale pentru creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, în timp ce Prioritatea 6 este complementară cu PEO, care sprijină accesul grupurilor 
vulnerabile la educație și incluziune socială. 

▪ Dimensiunea teritorială și coerența cu intervențiile transnaționale - În etapa de planificare, a 
fost menționat faptul că PR BI nu doar că asigură complementaritatea cu alte programe 
naționale, dar sprijină și cooperarea interregională și transnațională. Astfel, proiectele finanțate 
prin program contribuie la dezvoltarea urbană sustenabilă și sunt integrate într-un cadru 
strategic mai larg. 

378. Totodată, în Foaia de parcurs pentru întărirea capacității administrative, asigurarea coerenței cu cadrul 
legislativ și strategiile naționale și regionale reprezintă un pilon strategic esențial (pilonul 5). Acest pilon 
subliniază importanța alinierii tuturor intervențiilor cu normele legale și politicile publice stabilite, 
contribuind la implementarea eficientă și sustenabilă a măsurilor propuse. Prin integrarea acestor 
elemente, se asigură o abordare coordonată care facilitează armonizarea obiectivelor regionale cu 
direcțiile strategice naționale, întărind astfel impactul pozitiv al inițiativelor asupra dezvoltării coerente 
a întregii regiuni. 

379. Pe baza interviurilor realizate cu reprezentanții beneficiarilor ca parte a studiilor de caz analizate, 
precum și a răspunsurilor colectate prin sondajul de opinie, se constată că beneficiarii au integrat 
aspectele de coerență și complementaritate în documentațiile de finanțare și implementare. Cu toate 
acestea, au fost identificate și provocări legate de înțelegerea și aplicarea acestor concepte, evidențiind 
necesitatea unui sprijin suplimentar și a unor orientări mai clare din partea AM pentru a facilita 
implementarea eficientă a proiectelor. 

▪ Coerența cu alte programe și surse de finanțare: Beneficiarii au urmărit asigurarea 
complementarității proiectelor cu strategiile naționale și europene, însă s-au confruntat cu 
dificultăți legate de suprapuneri și diferențe între criteriile de eligibilitate ale diverselor 
programe. În cazul proiectului Arhivele Naționale (Cod SMIS 328302), acesta a fost transferat 
din POR 2014–2020 în PR BI 2021–2027, ca urmare a unor constrângeri financiare și 
legislative. Noile cerințe de eligibilitate nu au acoperit în totalitate specificul proiectului, ceea ce 
a generat provocări în implementare și a diminuat coerența cu obiectivele strategice asumate. 
Un alt exemplu este proiectul Academia de Studii Economice București (Cod SMIS 328597), 
afectat de suprapunerea cu alte surse de finanțare pentru infrastructura educațională. Deși 
investiția se aliniază strategiilor pentru învățământul superior, beneficiarul a întâmpinat 
dificultăți în corelarea sprijinului oferit prin PR BI cu finanțări precum PNRR, care susțin dotarea 
laboratoarelor și digitalizarea procesului educațional.. 

▪ Coerența între prioritățile PR BI și strategiile naționale si locale: proiectele analizate sunt, în 
general, corelate cu strategiile de dezvoltare urbană și planificarea locală, însă aplicarea 
criteriilor de selecție sau ritmul de alocare a fondurilor a generat unele dificultăți de 
implementare. În cazul proiectului Spitalul Clinic de Urgență Sf. Ioan București (Cod SMIS 
328597), deși acesta figurează ca prioritar în strategia locală, întârzierile în finanțare și limitările 
administrative au determinat amânarea lucrărilor și necesitatea etapizării intervenției. Aceste 
aspecte au influențat negativ coerența și ritmul de implementare a proiectului, afectând în parte 
realizarea obiectivelor stabilite. 

380. Din interviurile realizate s-a constat că există riscul ca proiectele cu un grad ridicat de maturitate din 
regiune să fie orientate către alte surse de finanțare, precum PNRR, care oferă condiții mai avantajoase 
din perspectiva intensității sprijinului financiar și a procedurilor de implementare simplificate. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 3 

381. PR BI 2021–2027 este bine aliniat strategic cu principalele inițiative europene și naționale (PNRR, 
PCIDIF, PEO, PT, etc.), demonstrând o coerență externă solidă încă din etapa de programare. 
Programul utilizează instrumente de coordonare instituțională și tehnică (ex. platformele Regas, 
Arachne, Dubla Finanțare) pentru evitarea suprapunerilor și maximizarea sinergiilor, iar mecanismul 
Investiții Urbane Integrate (IUI) asigură coerența teritorială prin corelarea directă cu strategiile SIDU 
locale. 

382. La nivel de implementare, însă, apar provocări legate de suprapunerea cu alte surse de finanțare (în 
special PNRR), de aplicarea criteriilor de selecție și de ritmul de lansare a apelurilor, în special pentru 
prioritățile axate pe inovare și digitalizare.  
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3.1. Care sunt principalele rezultate ale evaluărilor relevante, cum ar fi evaluările ex-post 2014 – 
2020, evaluările de implementare, evaluările de impact, etc, din perspectiva PR BI? 

383. Scopul acestei întrebări de evaluare este de a identifica în ce măsură PR BI 2021–2027 a integrat 
concluziile și recomandările rezultate din evaluările relevante anterioare—precum evaluările ex-post 
ale perioadei 2014–2020, evaluările de implementare și cele de impact—pentru a îmbunătăți eficiența, 
coerența și impactul programului actual. 

384. Analiza modului în care PR BI 2021–2027 a integrat lecțiile învățate din evaluările anterioare este 
esențială, întrucât aceste evaluări reflectă experiențele reale ale implementării fondurilor europene, 
evidențiind atât succesele, cât și provocările programelor precedente. O atenție deosebită a fost 
acordată recomandărilor provenite din evaluările din cadrul POR 2014–2020 (intermediare și de 
impact), în special în domenii precum specializarea inteligentă, digitalizarea, sprijinirea IMM-urilor, 
dezvoltarea urbană durabilă, infrastructura educațională și mobilitatea urbană.  

385. Analiza a fost realizată printr-o abordare mixtă, combinând analiza documentară și cu metode 
participative, precum interviuri și focus-grup. Analiza documentară a inclus revizuirea rapoartelor de 
evaluare ex-post ale POR 2014–2020, în special cele relevante pentru PR BI, precum și alte documente 
strategice și rapoarte de implementare. Cercetarea calitativă a constat în interviuri și focus grupuri cu 
reprezentanți ai AM PR BI și ai beneficiarilor, pentru a obține perspective asupra modului în care lecțiile 
anterioare au fost integrate în PR BI. Această metodologie a permis o înțelegere aprofundată a modului 
în care experiențele anterioare au influențat planificarea și implementarea actualului program. 

Axa Prioritară 1. Promovarea transferului tehnologic 

386. Raportul de Evaluare al Axei Prioritare 1 Promovarea transferului tehnologic din cadrul POR 2014-2020 
a evidențiat faptul că eforturile demarate în perioada 2014-2020 trebuie continuate și intensificate în 
perioada 2021-2027 prin: 

• Extinderea strategiilor de specializare inteligentă: De la cercetare și dezvoltare către inovare, 
digitalizarea industriei și competitivitatea IMM-urilor. 

• Consolidarea guvernanței: În contextul specializării inteligente și al descoperirii antreprenoriale ca 
proces continuu de redefinire a domeniilor de specializare inteligentă și identificare a proiectelor. 
Propagarea inovării: Accelerarea propagării inovării și creșterea nivelului de cooperare 
intersectorială pentru a se adapta la schimbările tehnologice. 

387. Lecțiile învățate din perioada 2014-2020 subliniază importanța continuării și intensificării eforturilor de 
specializare inteligentă în perioada 2021-2027, cu un accent pe inovare, digitalizare și competitivitatea 
IMM-urilor. Deși cererea pentru finanțarea proiectelor CDI a fost mare, numărul final de contracte 
semnate și implementate a fost relativ scăzut, principalele cauze fiind legate de capacitatea redusă a 
beneficiarilor de a susține cofinanțarea unor investiții majore, dar și deficiențele de înțelegere 
conceptuală din partea acestora. Evaluarea a subliniat nevoia de consultare a beneficiarilor în faza de 
elaborare a ghidurilor și totodată promovarea unor concepte clare.  

388. Prioritatea 1 a PR BI 2021-2027 a preluat lecțiile din POR 2014-2020, adresând aspecte precum 
extinderea specializării inteligente către inovare, digitalizare și competitivitatea IMM-urilor. Programul 
include măsuri de sprijin pentru IMM-uri prin instrumente financiare, dezvoltarea de produse noi și 
valorificarea facilităților de CDI. De asemenea, programul răspunde nevoii de consolidare a guvernanței 
specializării inteligente prin susținerea procesului de descoperire antreprenorială, iar propagarea 
inovării este stimulată prin sprijinirea clusterelor și colaborării interregionale. 

389. Una dintre lecțiile principale din evaluarea AP1 subliniază necesitatea actualizării continue a strategiilor 
de specializare inteligentă pentru a include atât domenii economice emergente, cât și tradiționale. PR 
BI recunoaște această necesitate și propune „stimularea inovării directe în cadrul IMM și prin 
impulsionarea colaborării dintre acestea și organizațiile publice de CDI”. De asemenea, sunt incluse 
măsuri pentru consolidarea descoperirii antreprenoriale, aspect  recomandat și în evaluarea POR 2014-
2020. 

390. Evaluarea AP1 a evidențiat faptul că IMM-urile au întâmpinat dificultăți în accesarea finanțărilor, iar 
soluția sugerată a fost combinarea sprijinului nerambursabil cu instrumente financiare. PR BI introduce 
această abordare prin „Sprijin pentru creșterea competitivității IMM prin instrumente financiare”, care 
vizează oferirea de granturi și finanțare prin împrumuturi combinate. Evaluarea AP1 a subliniat nevoia 
de a integra mai multe domenii de specializare inteligentă, inclusiv energie, mediu, climă și 
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bioeconomie. PR BI încearcă să adreseze această problemă prin promovarea proiectelor de economie 
circulară și prin acordarea unui punctaj suplimentar proiectelor care includ soluții inovatoare de mediu. 
Un alt aspect important identificat în evaluarea AP1 este slaba colaborare dintre IMM-uri și organizațiile 
de cercetare. PR BI răspunde acestei provocări prin acordarea de sprijin pentru valorificarea 
potențialului facilităților de CDI existente în strânsă legătură cu nevoile de inovare ale IMM și prin 
sprijinirea clusterelor de inovare. 

391. Evaluarea POR 2014-2020 a subliniat totodată necesitatea simplificării procedurilor administrative 
pentru a facilita accesul la finanțare și pentru a îmbunătăți rata de aprobare a proiectelor. PR BI include 
măsuri de „simplificare a procesului de evaluare și contractare, precum și a procesului de depunere a 
proiectelor prin reducerea numărului de documente solicitate”, însă eficacitatea acestor măsuri rămâne 
de evaluat în implementare. 

Axa Prioritară 2. Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii 

392. Pentru îmbunătățirea competitivității IMM-urilor, evaluările anterioare au indicat o tendință de migrare a 
microîntreprinderilor din București-Ilfov către alte regiuni, în lipsa unei alocări dedicate în cadrul POR 
2014-2020. Pentru a contracara acest fenomen, PR BI 2021-2027 a suplimentat fondurile destinate 
IMM-urilor și a flexibilizat condițiile de accesare, contribuind astfel la stimularea competitivității locale și 
la menținerea activității economice în regiune. 

393. Una dintre principalele lecții învățate a fost necesitatea combinării granturilor cu instrumente financiare 
pentru IMM-uri, deoarece „programul anterior a oferit diferite forme de sprijin, dar fără o integrare clară 
între acestea”. PR BI reflectă această recomandare prin acțiunea „Sprijin pentru creșterea 
competitivității IMM prin instrumente financiare”, menită să „îmbunătățească capacitățile tehnice și 
industriale ale IMM”. În ceea ce privește incubatoarele de afaceri, evaluarea POR 2014-2020 a 
constatat că „interesul pentru aceste structuri a fost redus, ceea ce indică necesitatea reconfigurării 
apelurilor”. PR BI ajustează intervenția prin sprijinirea construirii/extinderii spațiilor și dezvoltării 
serviciilor prestate, încercând astfel să le facă mai atractive. 

394. Deși evaluarea anterioară a recomandat apeluri sectoriale pentru o distribuție echilibrată a fondurilor, 
deoarece „majoritatea finanțărilor s-au concentrat pe producție și construcții”, PR BI nu menționează 
explicit acest mecanism. În schimb, programul oferă punctaje suplimentare proiectelor inovatoare și 
celor care promovează economia circulară. O altă lecție cheie a fost simplificarea procedurilor 
administrative, având în vedere că „beneficiarii au întâmpinat dificultăți în gestionarea documentației și 
a etapelor de evaluare”. PR BI introduce măsuri pentru reducerea birocrației, dar succesul acestora va 
depinde de aplicarea lor efectivă. 

Axa Prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile 

395. Provocările din implementarea Programului Operațional Regional (POR) 2014-2020 au evidențiat 
necesitatea unui cadru de referință solid pentru aplicarea conceptului de abordare integrată. Astfel, s-
a recomandat dezvoltarea unei viziuni de dezvoltare robustă care să transforme strategiile de 
dezvoltare în foi de parcurs pentru dezvoltarea durabilă și sustenabilă a comunităților. De asemenea, 
este esențială crearea unui cadru solid pentru monitorizare și evaluare, incluzând indicatori, etape de 
monitorizare și termene clare, pentru a facilita o implementare coerentă și eficientă a strategiilor. 

396. Pentru a aborda provocările legate de capacitatea internă a administrației publice locale (APL), se 
recomandă creșterea capacității APL în elaborarea, gestionarea și implementarea eficientă a 
strategiilor de dezvoltare. Îmbunătățirea cooperării inter-instituționale și corelarea strategiilor de 
dezvoltare cu alte instrumente de planificare, cum ar fi Planul Urbanistic General (PUG) și Planul de 
Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD), sunt esențiale pentru asigurarea unei dezvoltări echilibrate și 
durabile. De asemenea, consolidarea colaborării și comunicării între direcțiile din cadrul APL este 
crucială pentru o abordare integrată și coerentă în planificarea și dezvoltarea locală. PR BI prevede 
„întărirea capacității Autorităților Publice Locale” și sprijin pentru elaborarea strategiilor teritoriale 
integrate. 

397. Evaluarea anterioară a constatat că „proiectele de mobilitate urbană au fost implementate cu întârzieri 
semnificative și nu au avut un impact clar asupra reducerii congestionării”. PR BI răspunde acestei 
provocări promovând transportul multimodal și cooperarea interregională: „transportul public ar trebui 
să fie accesibil, curat, sigur și atractiv pentru toți”. Cu toate acestea, succesul acestor măsuri va depinde 
de implementarea practică și de gestionarea eficientă a proiectelor. În ceea ce privește regenerarea 
urbană, raportul de evaluare a evidențiat că „intervențiile au fost izolate, fără o viziune strategică 



 

69 

integrată”. PR BI introduce Investițiile Urbane Integrate (IUI) pentru „impulsionarea autorităților locale 
să adopte o abordare integrată pentru dezvoltarea urbană”, ceea ce ar putea contribui la o mai bună 
coordonare a proiectelor. De asemenea, PR BI sprijină inițiativele pentru „înverzirea și crearea de spații 
verzi” și restaurarea patrimoniului cultural, răspunzând astfel recomandărilor privind sustenabilitatea 
urbană. 

Axa Prioritară 6: Îmbunătățirea Infrastructurii Regionale și a Sistemelor de Transport Durabile 

398. Concluziile principale ale evaluării anterioare s-au axat pe planificarea integrată a investițiilor în 
infrastructură și corelarea acestora cu strategiile de dezvoltare naționale și regionale; reducerea 
sarcinilor administrative pentru beneficiari, prin simplificarea procedurilor legate de achiziții și 
implementare. 

399. Astfel, evaluarea POR 2014-2020 a subliniat că „lipsa accesului facil la coridoarele TEN-T și implicit 
către orașe limitează mobilitatea forței de muncă” și că „starea precară a drumurilor județene afectează 
siguranța rutieră”. PR BI răspunde acestei lecții prin Prioritatea 5 - O regiune accesibilă, care include 
investiții pentru modernizarea drumurilor județene ce asigură conectivitatea cu rețeaua TEN-T. 

400. Evaluarea anterioară a identificat că „procesul de avizare și autorizare a fost complicat și lent, generând 
întârzieri semnificative”. PR BI prevede „întărirea capacității Autorităților Publice Locale” și sprijin pentru 
elaborarea strategiilor teritoriale integrate. Evaluarea POR 2014-2020 a arătat că „siguranța rutieră este 
afectată de infrastructura deficitară, ceea ce contribuie la creșterea numărului de accidente”. PR BI 
răspunde acestei probleme prin acțiuni dedicate siguranței rutiere, incluzând „construirea de sensuri 
giratorii noi, reamenajări de intersecții, transformarea trecerilor la nivel cu calea ferată în pasaje 
denivelate și digitalizarea sistemelor de semnalizare”. 

401. Evaluarea POR 2014-2020 a recomandat „întărirea sinergiilor între diferite surse de finanțare pentru 
infrastructura rutieră”. PR BI prevede complementaritatea cu investițiile finanțate prin PNRR și alte 
fonduri pentru proiecte de siguranță rutieră, precum „transformarea trecerilor la nivel cu calea ferată în 
pasaje denivelate, complementar investițiilor finanțate prin PNRR”. 

Axa Prioritară 10: Îmbunătățirea Infrastructurii Educaționale 

402. Evaluarea POR 2014-200 constată faptul că investițiile limitate la reparații și consolidări au avut un 
impact redus asupra reducerii eșecului școlar. Prin urmare, pentru perioada 2021-2027, PR BI sprijină 
investiții integrate, care să combine modernizarea infrastructurii fizice cu dotări moderne, precum și 
reducerea inegalităților în accesul la educație, prin prioritizarea investițiilor care contribuie la creșterea 
calității procesului educațional și prin prioritizarea unităților educaționale care deservesc copii din medii 
dezavantajate. De asemenea, PR BI abordează această problemă prin „activități de tip FSE+ care 
adresează desegregarea și incluziunea în limita a 15% din totalul bugetului unui proiect de tip investiție 
în infrastructură”.  

403. Evaluarea POR 2014-2020 a evidențiat că „investițiile în infrastructură și în dezvoltarea instituțională 
pentru educația copiilor antepreșcolari și preșcolari sunt la un nivel insuficient în raport cu cererea, 
generând disponibilitate limitată”. PR BI răspunde acestei probleme prin alocarea de resurse pentru 
„crearea și modernizarea de infrastructuri educaționale pentru învățământul timpuriu (antepreșcolar: 
creșe și preșcolar: grădinițe)”. Programul subliniază că „investițiile în creșe și grădinițe se vor concentra 
pe construcția de noi unități și extinderea celor existente și în subsidiar pe modernizare”. O lecție 
esențială a fost că „40% din școlile sunt supraaglomerate, respectiv 78% din unități funcționează în 
două sau trei schimburi”. PR BI reflectă această realitate și prevede intervenții pentru „reducerea 
supraaglomerării ținând cont că media de elevi/clasă înregistrează cele mai mari valori în plan național: 
25,3 elevi/clasă”. 

404. De asemenea, evaluarea POR 2014-2020 a arătat că „numărul laboratoarelor școlare este insuficient, 
iar infrastructura educațională pentru ÎPT și învățământul superior este subdimensionată”. PR BI 
încearcă să corecteze acest aspect prin „crearea și modernizarea de infrastructuri educaționale pentru 
învățământul profesional și tehnic, inclusiv campusuri”. 

Axa Prioritară 15: Inițiativa pentru IMM-uri 

405. Evaluarea POR 2014-2020 a concluzionat că „Autoritățile de Management ale programelor 2021-2027 
ar trebui să aibă în vedere faptul că există nevoia în ceea ce privește instrumentele financiare (în special 
sub formă de garanții) care să vizeze IMM-urile în general”. PR BI răspunde acestei recomandări prin 
acțiunea „Sprijin pentru creșterea competitivității IMM prin instrumente financiare”, care vizează 
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„finanțarea microîntreprinderilor și întreprinderilor mici și mijlocii pentru investiții în 
construirea/extinderea spațiilor de producție/prestare de servicii, echipamente, tehnologii, utilaje, soluții 
și servicii pentru internaționalizare”. De asemenea, evaluatorii au subliniat că „este necesară 
consolidarea capacității administrative prin sesiuni de formare pentru personalul din cadrul ADR-urilor, 
cu un accent specific pe ajutorul de stat și, în general, pe instrumentele financiare”. PR BI include 
măsuri generale pentru întărirea capacității administrative, deși nu menționează explicit formarea 
specifică în domeniul ajutoarelor de stat. 

Alte recomandări 

406. Printre recomandările orizontale s-au evidențiat necesitatea simplificării procedurilor administrative și a 
reducerii sarcinilor birocratice, alături de creșterea capacității beneficiarilor prin elaborarea unor ghiduri 
clare și organizarea de consultări continue. De asemenea, s-a subliniat importanța planificării integrate 
și a monitorizării riguroase a proiectelor, pentru a asigura sustenabilitatea investițiilor și atingerea 
obiectivelor stabilite. Evaluările au arătat că, deși procedurile operaționale au fost simplificate în 
perioada POR 2014-2020 comparativ cu perioada precedentă, au existat încă sarcini administrative 
semnificative pentru beneficiari, în special în faza de implementare, cum ar fi achizițiile publice. Acest 
aspect subliniază necesitatea continuării eforturilor de simplificare a procedurilor și de reducere a 
sarcinilor administrative în noul program. Pentru a aborda aceste provocări, PR BI 2021-2027 include 
măsuri suplimentare de simplificare și digitalizare a proceselor, contribuind astfel la reducerea poverii 
administrative și la eficientizarea implementării proiectelor. 

407. În perioada de programare 2021-2027, se recomandă adoptarea unei viziuni orientate către beneficii, 
cu accent pe crearea capacităților, serviciilor și colaborării cu organizații neguvernamentale (ONG-uri). 
Ghidurile ar trebui să includă atât intervenții de tip hard (infrastructură), cât și intervenții de tip soft 
(măsuri complementare pentru dezvoltarea capacităților și serviciilor). Această abordare holistică va 
contribui la maximizarea beneficiilor și la atingerea obiectivelor într-un mod sinergic și sustenabil. 

408. Alte aspecte evidențiate în cadrul evaluărilor au vizat necesitatea unor intervenții mai bine direcționate 
în mai multe domenii esențiale. În ceea ce privește sprijinirea digitalizării și dezvoltarea orașelor 
inteligente, perioada 2014-2020 a fost caracterizată de o abordare superficială, concentrată mai 
degrabă pe achiziția de echipamente, în detrimentul unei transformări digitale reale. În acest context, 
PR BI 2021-2027 a introdus apeluri dedicate pentru digitalizare, având ca obiectiv creșterea intensității 
digitale și promovarea conceptului de oraș inteligent. 

409. În domeniul eficienței energetice și al gestionării riscurilor seismice, deși investițiile realizate în perioada 
2014-2020 au dus la o creștere a eficienței energetice a clădirilor rezidențiale și publice, persistă 
provocări semnificative legate de numărul ridicat de clădiri cu risc seismic. PR BI 2021-2027 abordează 
această problemă prin acțiuni integrate ce vizează simultan consolidarea seismică și creșterea 
eficienței energetice, acordând prioritate proiectelor începute, pentru a accelera implementarea și 
impactul investițiilor. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 3.1 

410. În urma analizei realizate, se constată că PR BI 2021–2027 a integrat în mod semnificativ lecțiile 
învățate din implementarea fondurilor europene din perioada 2014–2020. Această integrare se reflectă 
în adaptarea și optimizarea intervențiilor programului pentru a răspunde mai eficient nevoilor regionale. 
Astfel, PR BI a preluat recomandările privind specializarea inteligentă, digitalizarea, sprijinirea IMM-
urilor și dezvoltarea infrastructurii educaționale și urbane. De asemenea, programul a introdus măsuri 
pentru simplificarea proceselor administrative, combinarea finanțărilor nerambursabile cu instrumente 
financiare și promovarea colaborării între sectoarele public și privat, sporind astfel capacitatea de 
absorbție și impactul investițiilor. 

411. Totodată, succesul implementării programului depinde de capacitatea beneficiarilor de a accesa 
finanțările și de eficiența mecanismelor administrative. Prin urmare, este esențială monitorizarea 
continuă a impactului măsurilor și ajustarea intervențiilor pentru a maximiza beneficiile dezvoltării 
economice și sociale în regiunea București-Ilfov. 
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ÎE6. În ce măsură obiectivele specifice regionale identificate în cadrul strategiei PR BI sunt 
coerente cu obiectivele strategiei RIS3 BI? 

412. Această întrebare de evaluare urmărește să determine în ce măsură obiectivele PR BI sunt aliniate cu 
direcțiile strategice ale RIS3 BI, asigurând astfel o dezvoltare regională coerentă și eficientă, bazată pe 
inovare, digitalizare și competitivitate. 

413. Analiza coerenței dintre obiectivele specifice ale PR BI și Strategia de Specializare Inteligentă 
București-Ilfov (RIS3 BI) s-a bazat pe o analiză documentară detaliată a ambelor strategii, examinând 
corespondențele dintre obiectivele și prioritățile acestora. Analiza a inclus compararea obiectivelor 
specifice din PR BI cu obiectivele strategice din RIS3 BI, identificarea domeniilor de intervenție comune 
și a măsurilor specifice care susțin aceste domenii, evaluarea gradului de aliniere între prioritățile de 
finanțare ale PR BI și domeniile de specializare inteligentă identificate în RIS3 BI, precum și analiza 
potențialului de sinergie între cele două strategii în vederea dezvoltării regionale durabile. De 
asemenea, au fost integrate perspectivele obținute din interviuri și focus grupuri cu actori relevanți din 
regiune, pentru a valida și completa constatările analizei documentare. 

414. PR BI și Strategia de Specializare Inteligentă București-Ilfov (RIS3 BI) sunt două documente 
fundamentale pentru dezvoltarea economică și inovarea regiunii în perioada 2021-2027. În acest sens 
coerența dintre obiectivele specifice identificate în cadrul PR BI și direcțiile strategice ale RIS3 BI este 
esențială pentru asigurarea unei dezvoltări integrate, bazate pe inovare, digitalizare și creșterea 
competitivității. 

415. Strategia de Specializare Inteligentă București-Ilfov (RIS3 BI) este un document strategic fundamental 
pentru orientarea politicilor regionale de inovare în perioada 2021–2027. Documentul definește cadrul 
pentru dezvoltarea economică bazată pe cunoaștere, prin valorificarea punctelor forte ale regiunii în 
domeniul cercetării, dezvoltării și inovării (CDI), și stabilește direcțiile prioritare de intervenție pentru 
consolidarea ecosistemului regional de inovare. 

416. Conform RIS3 BI, obiectivele strategice urmărite sunt următoarele: 

▪ OS1 – Dezvoltarea capacității regionale de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), inclusiv 
infrastructuri, transfer tehnologic și clustere. 

▪ OS2 – Susținerea unei economii regionale competitive, prin IMM-uri inovatoare și consolidarea 
capacității antreprenoriale. 

▪ OS3 – Transformarea digitală a economiei și societății, prin adoptarea tehnologiilor digitale și 
dezvoltarea de soluții inovatoare. 

▪ OS4 – Consolidarea cooperării și a competențelor actorilor din ecosistemul regional de CDI, 
prin formare, colaborare și rețele de inovare. 

417. În acest context, PR BI 2021–2027 contribuie semnificativ la realizarea obiectivelor strategice ale RIS3 
BI prin intervenții finanțate în cadrul Priorității 1 – O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și 
întreprinderi dinamice. Această prioritate finanțează direct patru obiective specifice, după cum 
urmează: 

▪ RSO 1.1 – Dezvoltarea și sporirea capacităților de cercetare și inovare și adoptarea 
tehnologiilor avansate; 

▪ RSO 1.2 – Valorificarea avantajelor digitalizării în beneficiul cetățenilor, al companiilor, al 
organizațiilor de cercetare și al autorităților publice; 

▪ RSO 1.3 – Intensificarea creșterii sustenabile și a competitivității IMM-urilor și crearea de locuri 
de muncă în cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investiții productive; 

▪ RSO 1.4 – Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, tranziție industrială și 
antreprenoriat. 

418. Pornind de la această corespondență între obiectivele strategice ale RIS3 BI și intervențiile din cadrul 
PR BI, analiza următoare evidențiază modul în care fiecare din aceste obiective specifice ale Priorității 
1 contribuie la realizarea direcțiilor strategice ale specializării inteligente. Un exemplu relevant este 
RSO1.1 din PR BI, care vizează dezvoltarea și sporirea capacităților de cercetare și inovare și 
adoptarea tehnologiilor avansate. Acest obiectiv susține direct Obiectivul Strategic 1 din RIS3 BI – 
Dezvoltarea capacității regionale de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), care urmărește crearea și 
dezvoltarea infrastructurilor de CDI, transfer tehnologic și a clusterelor inovative, precum și sprijinirea 
procesului de generare, exploatare și difuzare a cunoașterii. Conform RIS3 BI, București-Ilfov se 
confruntă cu o utilizare modestă a facilităților CDI, deși regiunea găzduiește cel mai mare număr de 
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institute de cercetare și universități din România. Astfel, prin PR BI se urmărește nu doar consolidarea 
acestor capacități, ci și facilitarea transferului tehnologic către mediul de afaceri, în special către IMM-
uri. 

419. De asemenea, RSO1.2 din PR BI, care vizează valorificarea avantajelor digitalizării în beneficiul 
cetățenilor, companiilor, organizațiilor de cercetare și autorităților publice, este pe deplin aliniat cu 
Obiectivul Strategic 3 din RIS3 BI – Transformarea digitală a economiei și societății, care urmărește 
sprijinirea adoptării tehnologiilor digitale atât în întreprinderi, cât și în autoritățile publice locale, în 
vederea creșterii eficienței și competitivității acestora. RIS3 BI indică faptul că doar 56% dintre 
persoanele din București-Ilfov au realizat comenzi online, iar IMM-urile sunt slab digitalizate, doar 10% 
utilizând semnătura electronică. PR BI adresează aceste probleme prin măsuri concrete pentru 
sprijinirea digitalizării IMM-urilor și administrației publice, susținând astfel direcțiile RIS3 BI. 

420. În ceea ce privește competitivitatea IMM-urilor, RSO1.3 din PR BI, care urmărește intensificarea 
creșterii sustenabile și creșterea competitivității IMM-urilor, inclusiv prin investiții productive, este strâns 
corelat cu Obiectivul Strategic 2 din RIS3 BI – Susținerea unei economii regionale competitive, care 
vizează crearea de noi întreprinderi inovatoare și îmbunătățirea performanței celor existente. RIS3 BI 
identifică probleme precum internaționalizarea scăzută a IMM-urilor și rata redusă de supraviețuire a 
acestora. În 2020, 83% dintre IMM-urile active din regiune nu au participat la nicio acțiune de 
internaționalizare, iar 92% nu au avut interacțiuni externe. Prin PR BI, se propun măsuri de sprijin pentru 
dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, modernizarea tehnologică a microîntreprinderilor și facilitarea 
accesului IMM-urilor la finanțare, în vederea creșterii competitivității acestora inclusiv pe plan 
internațional. 

421. Totodată, RSO1.4 din PR BI, referitor la dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, 
tranziție industrială și antreprenoriat, susține Obiectivul Strategic 4 din RIS3 BI – Consolidarea 
cooperării și a competențelor actorilor din ecosistemul regional de CDI, care urmărește îmbunătățirea 
competențelor și abilităților resurselor umane pentru specializare inteligentă, tranziție industrială, 
digitalizare și antreprenoriat. De asemenea, urmărește stimularea colaborării dintre actorii 
ecosistemului regional de inovare. RIS3 BI subliniază că doar 50% dintre IMM-urile din regiune au 
alocat resurse pentru instruirea angajaților, iar procentul din cifra de afaceri dedicat formării este de 
doar 1,36%. PR BI vine în întâmpinarea acestei probleme prin finanțarea programelor de formare și 
perfecționare profesională în domenii strategice pentru specializare inteligentă. 

422. PR BI pune un accent deosebit pe digitalizare, inovare și creșterea sustenabilității economiei locale, 
obiective care sunt, de asemenea, fundamentale în cadrul RIS3 BI. Strategia RIS3 BI identifică 
domeniile prioritare de dezvoltare în funcție de potențialul regiunii, precum TIC, industrii culturale și 
creative, sisteme și componente inteligente, materiale avansate, noi tehnologii în domeniul siguranței 
alimentare și sănătății. PR BI sprijină aceste domenii prin finanțări dedicate cercetării, dezvoltării 
infrastructurii tehnologice și stimulării inovării în întreprinderi, ceea ce asigură un grad ridicat de 
coerență între cele două strategii. 

423. Pe baza corelărilor analizate, dar și a informațiilor rezultate din interviurile și focus-grupurile realizate 
cu reprezentanții AM PR BI, se confirmă faptul că resursele alocate prin PR BI sunt concentrate în 
domenii cu un potențial ridicat de impact și creștere economică, în deplină concordanță cu direcțiile 
strategice și prioritățile tematice identificate în RIS3 BI. 

424. Pe lângă alinierea și completarea obiectivelor, analiza evidențiază existența unor legături funcționale 
între intervențiile PR BI și direcțiile strategice ale RIS3 BI, în special în domenii prioritare comune, 
precum inovarea, digitalizarea, tranziția verde și competitivitatea regională. 

425. Un exemplu relevant îl reprezintă interconectarea între digitalizare și inovare: intervențiile din cadrul 
RSO 1.2 – Valorificarea avantajelor digitalizării nu doar susțin transformarea digitală (Obiectivul 3 din 
RIS3 BI), ci facilitează în mod direct adoptarea tehnologiilor emergente în întreprinderi, generând 
oportunități pentru dezvoltarea de produse și servicii inovatoare (sprijinind astfel și Obiectivul 1 din RIS3 
BI). 

426. O altă sinergie apare între dezvoltarea competențelor și consolidarea ecosistemului regional de CDI. 
Măsurile din RSO 1.4 – Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, tranziție industrială 
și antreprenoriat sunt strâns legate de toate cele patru obiective strategice RIS3 BI, prin sprijinirea 
formării forței de muncă și a colaborării între mediul academic, economic și autoritățile locale. 
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427. În plus, intervențiile din RSO 2.1 și RSO 2.8 (eficiență energetică și mobilitate urbană durabilă) 
contribuie la tranziția verde, în timp ce strategiile RIS3 BI identifică domenii conexe – precum 
tehnologiile curate, materialele avansate sau sistemele inteligente – ca fiind prioritare pentru regiune. 
Astfel, sinergia se extinde dincolo de domeniile clasice CDI, către o dezvoltare sustenabilă și inteligentă 
integrată teritorial. 

428. Prin aceste legături transversale între domenii și priorități, PR BI nu doar răspunde obiectivelor RIS3 
BI, ci creează un cadru favorabil pentru implementarea integrată a acestora, asigurând o abordare 
sinergică între politicile de inovare, digitalizare, dezvoltare durabilă și competitivitate regională. 

429. Analiza PR BI 2021-2027 indică așadar o aliniere clară cu Strategia RIS3 BI. Documentul programatic 
PR BI subliniază totodată faptul că nivelul de cunoaștere al conceptului de specializare inteligentă și 
capacitatea actorilor regionali privați de a elabora proiecte specifice domeniilor RIS3 sunt reduse, iar 
elaborarea strategiei și procesul de descoperire antreprenorială (EDP) au fost demarate abia în 2019. 

430. Pentru a răspunde acestor provocări, PR BI prevede finanțarea unor măsuri care sprijină direct 
implementarea RIS3 BI, printre care: 

• Sprijin pentru descoperirea antreprenorială (EDP) – finanțarea întâlnirilor de descoperire 
antreprenorială pentru consolidarea ecosistemului de inovare la nivel regional; 

• Consolidarea capacităților pentru implementarea, monitorizarea și actualizarea RIS3 BI – 
susținerea capacității instituționale a ADR BI și CRI BI pentru gestionarea strategiei prin 
schimburi internaționale de bune practici, formare și dezvoltarea unei rețele de experți; 

• Sprijin pentru IMM-uri în inovare și digitalizare – formare profesională pentru angajații IMM-
urilor în domeniile specializării inteligente, tranziției industriale și antreprenoriatului, care le 
ajută să adopte tehnologii emergente, inclusiv inteligența artificială și soluții de automatizare, 
sprijinind astfel obiectivele RIS3 BI; 

• Investiții în infrastructuri CDI, centre de transfer tehnologic, parcuri științifice – dezvoltarea și 
operaționalizarea Parcului Științific și Tehnologic „Măgurele Science Park” pentru facilitarea 
transferului tehnologic și colaborării dintre IMM-uri și centrele CDI; 

• Crearea de clustere de inovare, care oferă IMM-urilor acces la expertiză și tehnologii avansate, 
contribuind astfel la creșterea competitivității regiunii. 

431. Deși PR BI este bine aliniat strategic cu obiectivele și direcțiile RIS3 BI, implementarea efectivă a 
intervențiilor dedicate specializării inteligente (prin acțiuni dedicate inovării, digitalizării și transferului 
tehnologic), este marcată de o serie de provocări. Implementarea Priorității 1 (O regiune competitivă 
prin inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice) care susține în mod esențial obiectivele RIS3 BI, a 
întâmpinat întârzieri semnificative. În prezent, nu se așteaptă contractarea proiectelor înainte de 
sfârșitul anului 2025, ceea ce creează incertitudine privind atingerea țintelor asumate. Principalii factori 
care au contribui la întârzieri sunt: 

▪ Consultările îndelungate cu mediul de afaceri și instituțiile de cercetare – Ghidurile pentru IMM-
uri și cercetare-dezvoltare sunt complexe, necesitând negocieri prelungite pentru definirea 
schemelor de ajutor de stat; 

▪ Suprapunerea cu PNRR și alte programe de finanțare – Mediul privat și instituțiile CDI pot 
accesa și alte instrumente de finanțare, ceea ce reduce interesul pentru PR BI sau creează 
dificultăți în evitarea dublei finanțări; 

▪ Lipsa finanțării pentru IMM în perioada 2014-2020 – IMM-urile nu au beneficiat de sprijin similar 
în programul anterior, ceea ce înseamnă că adaptarea lor la noile mecanisme de finanțare este 
mai lentă; 

▪ Necesitatea unui sprijin administrativ suplimentar – Un contract de asistență tehnică (AT) este 
în derulare pentru a facilita organizarea workshop-urilor EDP și pregătirea ghidurilor și 
schemelor de ajutor de stat. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 6 

432. Analiza coerenței dintre PR BI 2021–2027 și Strategia de Specializare Inteligentă București-Ilfov (RIS3 
BI) evidențiază o aliniere clară între obiectivele și direcțiile strategice ale celor două documente, 
contribuind la o dezvoltare integrată a regiunii, bazată pe inovare, digitalizare și competitivitate. PR BI 
răspunde eficient provocărilor identificate în RIS3 BI prin finanțarea unor intervenții esențiale pentru 
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dezvoltarea ecosistemului de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), sprijinirea IMM-urilor, stimularea 
digitalizării și consolidarea competențelor necesare specializării inteligente și antreprenoriatului. 

433. Totodată, programul include măsuri concrete pentru sprijinirea procesului de descoperire 
antreprenorială (EDP), dezvoltarea infrastructurilor de transfer tehnologic, crearea de clustere de 
inovare și facilitarea colaborării între sectorul privat și centrele CDI, contribuind astfel la atingerea 
obiectivelor fundamentale ale RIS3 BI. Cu toate acestea, nivelul de cunoaștere și asumare a 
specializării inteligente rămâne relativ redus, ceea ce evidențiază importanța consolidării capacității 
instituționale și a continuării eforturilor de promovare a acestei abordări la nivel regional. 

434. Prin această abordare integrată, PR BI nu doar facilitează implementarea RIS3 BI, ci creează premisele 
unei creșteri economice durabile și ale unei transformări digitale și tehnologice profunde în regiunea 
București–Ilfov, menținând competitivitatea acesteia la nivel național și european. 

5.3. Eficiență și eficacitate  

ÎE4. Progresul înregistrat în implementarea intervențiilor din PR BI conduce la atingerea 
obiectivelor de etapă preconizate? 

435. Această întrebare de evaluare examinează progresul înregistrat în implementarea PR BI, gradul de 
atingere a obiectivelor de etapă asumate și factorii care au influențat pozitiv sau negativ derularea 
intervențiilor. Analiza vizează identificarea principalelor provocări întâmpinate în procesul de 
implementare, inclusiv aspecte legate de mecanismele administrative, capacitatea beneficiarilor, 
precum și eficiența procedurilor de evaluare, selecție și contractare. 

436. Metodologia aplicată pentru această întrebare de evaluare are la bază o combinație de date cantitative 
și calitative, colectate din surse multiple și relevante. Au fost analizate date cantitative privind numărul 
proiectelor contractate, sumele alocate și stadiul de implementare, corelate cu obiectivele și indicatorii 
de rezultat. În paralel, au fost integrate informații calitative extrase din rapoartele de monitorizare, 
interviurile realizate cu reprezentanți ai Autorității de Management și ai beneficiarilor, precum și din 
studiile de caz aplicate asupra unor proiecte reprezentative. Această abordare integrată a permis 
conturarea unei imagini detaliate asupra performanței PR BI, atât din perspectiva progresului 
implementării, cât și a impactului potențial asupra dezvoltării regionale. 

4.1. Care sunt principalele rezultate obţinute până în prezent în urma implementării operaţiunilor 
PR BI? Care sunt intervenţiile pentru care este nevoie de îmbunătăţiri şi schimbări în abordare? 

437. Analiza principalelor rezultate obținute până în prezent în cadrul implementării operațiunilor PR BI 
urmărește evidențierea progresului realizat, printr-o evaluare integrată cantitativă și calitativă. 
Componenta cantitativă se bazează pe date privind numărul proiectelor contractate și valorile țintă ale 
indicatorilor de realizare asumate prin aceste proiecte. Componenta calitativă valorifică informațiile 
privind stadiul implementării programului și evoluția proiectelor contractate, așa cum reies din rapoartele 
de monitorizare, interviurile cu factorii implicați în implementare și studiile de caz aplicate asupra unor 
proiecte finanțate aflate în derulare. 

438. La reuniunea CM din 19 octombrie 2023, AM PR BI și-a propus ca în 2024 să fie lansate toate apelurile 
de proiecte, pentru a crea, încă din primele luni ale anului, premisele unei bune absorbții a fondurilor. 
Această intenție a fost parțial materializată, în anul 2024 fiind lansate un număr de 12 apeluri față de 
32 planificate. Rezultatul acestor apeluri, ca urmare a procesului de evaluare și selecție a cererilor de 
finanțare depuse, s-a materializat într-un număr de 18 proiecte contractate, 17 dintre acestea fiind 
proiecte etapizate, cel de-al 18-lea proiect fiind un proiect de asistență tehnică.  

Tabel 3. Portofoliul de proiecte contractate PR BI 

Prioritatea 
Număr proiecte 

contractate 
Valoare FEDR+BS 

(RON) 

P3. O regiune prietenoasă cu mediul 1 26.746.356 

P4. O regiune cu mobilitate ridicată 3 180.771.828 

P6. O regiune cu infrastructură educațională modernă 11 94.045.822 

P7. O regiune atractivă și incluzivă 2 848.099 

P8. Asistență tehnică 1 49.637.153 

TOTAL 18 352.049.258 
Sursa: Date AM PR BI, stadiul implementării 13.02.2025 
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439. Toate cele 17 contracte etapizate au început implementarea în perioada august - septembrie 2024. 
Valorile țintă cumulate ale indicatorilor de realizare asumați prin proiectele contractate oferă o imagine 
asupra rezultatelor așteptate, după cum se poate observa din tabelul prezentat în continuare. 

Tabel 4. Valori țintă indicatori de rezultat asumate prin proiectele contractate 

Prioritate RSO Cod 
Indicat
or 

Denumirea indicatorului UM Valori țintă 
prin 
proiecte 
contractate 

Valori țintă 
2029 la nivel 
de program 

% 
Progres 

3 RSO2.1 RCR26 Consum anual de energie primară (din 
care: al locuințelor, clădirilor publice, 
întreprinderilor etc.) 

MWh/an 3.827 106.611 
 

4% 

3 RSO2.1 RCR29 Emisii de gaze cu efect de seră estimate echivalent 
tone de 
CO2/an 

554,75 24.730 
 

2% 

4 RSO2.8 RCR63 Număr anual de utilizatori ai liniilor de 
tramvai și de metrou noi sau 
modernizate 

utilizatori/an 36.025.884 84.144.734 
 

43% 

6 RSO4.2 RCR70 Număr anual de utilizatori ai structurilor 
noi sau modernizate de îngrijire a 
copiilor 

utilizatori/an 1.767 4.486 39% 

6 RSO4.2 RCR71 Număr anual de utilizatori ai structurilor 
educaționale noi sau modernizate 

utilizatori/an 29.098 46.378 63% 

7 RSO5.1 RCR77 Număr de vizitatori ai siturilor culturale și 
turistice care beneficiază de sprijin 

vizitatori/an 16.237 220.129 
 

7% 

Sursa: Prelucrări echipa de evaluare 
 

440. Din cele 31 de ținte distribuite per priorități ale indicatorilor de rezultat la nivel de program, la data 
de 31.12.2024 se înregistrează progrese pentru 6 ținte, ceea ce indică relevanța accelerării procesului 
de lansare a apelurilor de proiecte, selecție și contractare, în special pentru Prioritatea 1, în cadrul 
căreia se regăsesc 11 din cele 31 ținte ale indicatorilor de rezultat ai programului. Analiza factorilor care 
au influențat implementarea programului și implicit progresul privind atingerea indicatorilor de rezultat 
este prezentată în detaliu în cadrul întrebării de evaluare 4.2. 

441. Pentru a ilustra rezultatele urmărite în cadrul proiectelor finanțate, au fost realizate un număr de 9 studii 
de caz din domenii diferite: modernizarea, reabilitarea și îmbunătățirea performanței energetice, 
funcționale și accesibilității unor clădiri publice cu importanță strategică în domeniile sănătății, educației 
și patrimoniului cultural; dezvoltarea mobilității urbane durabile. Exemplificăm în continuare rezultatele 
și beneficiile estimate ca urmare a implementării proiectelor finanțate. 

• Sănătate - Spitalul Clinic de Urgență Sf. Ioan, cod SMIS 328597: proiectul urmărește realizarea 
lucrărilor de reabilitare și modernizare care vizează creșterea eficienței energetice a clădirii, prin 
îmbunătățirea izolației termice și modernizarea instalațiilor, precum și adoptarea unor soluții 
tehnologice noi (inclusiv sisteme de management energetic) menite să reducă consumul de energie 
și să optimizeze costurile operaționale. 

• Învățământ timpuriu - Grădinița nr. 189, cod SMIS 328904: proiectul urmărește modernizarea 
imobilului prin reabilitarea spațiilor și dotarea cu echipamente moderne, menită să ofere condiții 
educaționale îmbunătățite, creșterea accesibilității și adaptarea infrastructurii pentru a răspunde 
nevoilor unui număr mai mare de copii, contribuind astfel la o educație de calitate. De asemenea, 
proiectul vizează implementarea unor măsuri de eficiență energetică și modernizare care vor 
reduce costurile de exploatare pe termen lung. 

• Învățământ primar și secundar - Școala Gimnazială Specială „Constantin Păunescu”, cod SMIS 
328233: prin acest proiect se urmărește reabilitarea și modernizarea infrastructurii educaționale, 
cu accent pe adaptarea spațiilor pentru a fi accesibile și incluzive pentru elevii cu nevoi speciale. 
Proiectul va contribui la dotarea cu mobilier modern și echipamente tehnologice, necesare pentru 
crearea unui mediu de învățare stimulativ și sigur, precum și îmbunătățirea condițiilor de 
desfășurare a activităților educaționale, fapt ce favorizează o mai bună integrare a elevilor și 
reducerea barierelor în accesul la educație. 

• Învățământ superior - Academia de Studii Economice din București, cod SMIS 328418: proiectul 
vizează consolidarea, reabilitarea și modernizarea unei clădiri universitare, inclusiv integrarea de 
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echipamente IT&C de ultimă generație, contribuind astfel la îmbunătățirea condițiilor de studiu și 
de desfășurare a activităților didactice și facilitând un mediu educațional modern, confortabil și 
eficient. Totodată, proiectul vizează adoptarea unor soluții de eficiență energetică și management 
al resurselor, contribuind la reducerea consumului și la optimizarea costurilor operaționale. 

• Patrimoniu cultural – Muzeul Național al Pompierilor „Foișorul de Foc” cod SMIS 328258: proiectul 
urmărește restaurarea și modernizarea integrală a muzeului, transformând clădirea într-un spațiu 
adecvat valorificării patrimoniului cultural. Redeschiderea muzeului va avea loc într-un moment 
simbolic (Ziua Națională a Pompierului), evidențiind importanța și relevanța obiectivului din punct 
de vedere istoric și cultural. 

• Patrimoniu cultural – Arhivele Naționale, cod SMIS 328302: Prin acest proiect se va realiza 
restaurarea sediului central al Arhivelor Naționale, un monument istoric de importanță majoră, cu 
rezultate semnificative în ceea ce privește consolidarea structurală și îmbunătățirea eficienței 
energetice. Vor avea loc lucrări necesare adaptării clădirii pentru a spori accesibilitatea și a oferi 
condiții optime pentru consultarea documentelor istorice. 

• Mobilitate urbană durabilă – Modernizarea liniei de tramvai nr. 32, cod SMIS 328205 și 
Modernizarea liniei de tramvai nr. 40, cod SMIS 328190: prin aceste proiecte se urmărește 
achiziționarea de tramvaie noi și dezvoltarea unui sistem de transport public de călători atractiv și 
eficient, realizându-se astfel transferul sustenabil al unei părți din cota modală a transportului privat 
cu autoturisme către transportul public. În acest mod, se va diminua semnificativ traficul rutier cu 
autoturisme, preconizându-se o creștere a numărului de pasageri pe linia 32 de aproximativ 23%, 
iar pe linia 40 de aproximativ 11%. Reducerea numărului de deplasări cu transportul privat 
(autoturisme) va contribui semnificativ la reducerea emisiilor de echivalent de gaze cu efect de 
seră, preconizându-se o reducere a emisiilor GES cu 574 tone CO2/an prin intermediul primului 
proiect și de respectiv 114 tone CO2/an prin cel de al doilea. 

442. Studiile de caz evidențiază faptul că investițiile finanțate prin PR BI aduc contribuții semnificative la: 

• Modernizarea infrastructurii: proiectele vor aduce clădirile la standarde moderne de 
funcționare, prin reabilitări structurale, dotări cu echipamente moderne, modernizarea 
instalațiilor și îmbunătățirea condițiilor de exploatare. 

• Eficiența energetică: măsurile de izolație termică, integrarea tehnologiilor moderne și 
optimizarea sistemelor de încălzire/ventilație vor contribui la reducerea consumului de energie 
și la costuri operaționale mai reduse. 

• Accesibilitate și incluziune: intervențiile din domeniul educațional și cultural vizează inclusiv 
adaptarea spațiilor pentru a fi accesibile persoanelor cu nevoi speciale și pentru a asigura un 
mediu incluziv pentru toți beneficiarii. 

• Valorificarea patrimoniului: proiectele din domeniul cultural au un impact dublu, atât prin 
conservarea patrimoniului istoric, cât și prin creșterea atractivității obiectivelor pentru publicul 
larg, stimulând astfel turismul cultural și educația. 

• Mobilitate urbană durabilă: proiectele privind achiziția de tramvaie noi vor contribui la reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră și descongestionarea traficului urban. 

443. Chiar dacă implementarea proiectelor nu este lipsită de provocări (întârzieri în procedurile de achiziție, 
dificultăți în alocarea fondurilor, ajustări tehnice) rezultatele planificate vor contribui la o îmbunătățire 
semnificativă a condițiilor de funcționare și a calității serviciilor oferite, oferind lecții învățate pentru 
proiectele viitoare. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 4.1 

444. Analiza principalelor rezultate obținute până în prezent evidențiază un debut al implementării 
operațiunilor în cadrul PR BI, concretizat într-un portofoliu de proiecte contractate distribuit pe mai multe 
priorități tematice. Proiectele etapizate aflate în implementare contribuie la activarea indicatorilor de 
rezultat ai programului, generând progrese măsurabile în domenii precum infrastructura educațională, 
mobilitatea urbană, eficiența energetică, conservarea patrimoniului cultural și sănătatea. 

445. Rezultatele estimate prin proiectele analizate în studii de caz conturează o direcție de dezvoltare care 
integrează modernizarea infrastructurii, promovarea incluziunii sociale și sprijinirea tranziției către o 
economie mai verde și mai digitală. Prin accelerarea proceselor de lansare a apelurilor de proiecte, de 
contractare și implementare, în special privind Prioritatea 1, programul își poate atinge țintele și poate 
contribui semnificativ la atingerea obiectivelor strategice ale regiunii până în 2029. 
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4.2. Care au fost factorii interni şi externi care au influenţat în mod negativ şi pozitiv 
implementarea PR BI 2021 - 2027 şi au contribuit la (ne)îndeplinirea obiectivelor de etapă? Care 
sunt elementele care reprezintă impedimente, piedici sau blocaje majore în vederea 
implementării PR BI? Care au fost dificultățile majore întâmpinate în implementarea 
programului? 

446. Pentru a răspunde întrebării privind factorii care au influențat pozitiv sau negativ implementarea PR BI 
2021–2027, analiza s-a concentrat asupra identificării elementelor interne și externe au condus la 
actualul stadiu de atingere a obiectivelor de etapă pentru anul 2024. Evaluarea a urmărit să evidențieze 
nu doar efectele generate de acești factori asupra progresului programului, ci și natura lor 
interdependentă. În această privință, au fost analizate atât aspecte care au sprijinit îmbunătățirea 
proceselor – cum ar fi perfecționarea criteriilor de evaluare și consultările publice –, cât și elemente 
care au generat blocaje, precum întârzierile cauzate de revizuirea repetată a ghidurilor solicitantului. 
Prin această abordare, se conturează o imagine complexă a modului în care diferiți factori au influențat 
ritmul și calitatea implementării programului până în anul 2024. 

447. Astfel, în urma procesului de evaluare, s-au conturat o serie de factori critici, unii cu efecte ambivalente 
– prezentând atât componente favorabile, cât și obstacole inerente–, care, prin interacțiune, au 
determinat dinamica actuală a implementării PR BI. Pe baza informațiilor colectate din documente, 
interviuri și studii de caz, au fost identificați următorii factori cu impact major asupra derulării 
programului. 

Tabel 5: Factori de influență asupra implementării PR BI 

Sursa: Date primare colectate și prelucrări autori  

448. Pregătirea și lansarea apelurilor de proiecte 

• Întârzieri de debut: Contextul de negociere intensă cu Comisia Europeană prealabil aprobării 
programului (doi ani de negocieri) a contribuit la o tranziție îndelungată în preluarea atribuțiilor de 
Autoritate de Management. 

• Perfecționarea constantă a criteriilor de evaluare a proiectelor depuse și a formulelor de punctare: 
În cadrul reuniunilor CM s-au discutat cu regularitate modificări ale criteriilor tehnice și financiare, 
spre exemplu adoptarea formulei de interpolare liniară pentru evaluarea costurilor, care a fost 
propusă pentru a reflecta mai realist diferențele dintre proiecte. Acest proces a fost benefic pentru 
calitatea criteriilor de evaluare și selecție, în același timp contribuind la decalarea calendarului de 
lansare a apelurilor față de planificarea inițială.  

• Consultarea publică și adaptarea ghidurilor solicitantului: AM PR BI a adoptat un proces iterativ în 
care criteriile de evaluare și ghidurile solicitantului sunt revizuite pe baza observațiilor din partea 
actorilor regionali, a membrilor CM și a Comisiei Europene. Astfel, implementarea unui mecanism 
de consultare publică și colaborare strânsă cu factorii interesați a permis rafinarea criteriilor de 
selecție și adaptarea ghidurilor în timp real, un aspect pozitiv dar care totodată a influențat 
momentul operaționalizării apelurilor de proiecte. Spre exemplu, în 2023 au fost lansate ghiduri 

Implementarea 
Programului 

Regional 
București - Ilfov 

2021-2027 

Procesul de pregătire și
lansarea apelurilor de
proiecte

Perfecționarea criteriilor de selecție

Revizuiri repetate ale ghidurilor aplicantului

Ritmul de lansare a apelurilor de proiecte

Pregătirea proiectului Măgurele Science Park

Procesul de evaluare și
selecție a proiectelor

Noi acte normative

Volum ridicat de proiecte depuse

Disponibilitatea evaluatorilor de proiecte

Automatizarea procesului de evaluare și selecție

Capacitatea instituțională
Deficitul de resurse disponibile pentru ADR BI
în calitate de Autoritate de Management

Capacitatea beneficiarilor

Contextul socio-economic Pandemia COVID-19

Creșteri prețuri generate de pandemia COVID-19
și războiul din Ucraina
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pentru proiecte vizând modernizarea de drumuri județene, dar acestea au fost ulterior refăcute - 
criteriile de selecție aprobate în Comitetul de Monitorizare au fost contestate, iar Comisia 
Europeană nu a acceptat modificările propuse, ceea ce a dus la negocieri prelungite pe o perioadă 
de patru luni, contribuind la decalarea procesului de implementare 

• Ritmul de lansare a apelurilor de proiecte: La reuniunea CM din 19 octombrie 2023, AM PR BI și-a 
propus ca în 2024 să fie lansate toate apelurile de proiecte, pentru a crea, încă din primele luni ale 
anului, premisele unei bune absorbții a fondurilor. Această intenție a fost parțial materializată, în 
anul 2024 fiind lansate un număr de 12 apeluri față de 32 planificate, din motive referitoare la 
perfecționarea criteriilor de evaluare și adaptarea ghidurilor solicitantului, descrise anterior. 

• Prioritatea 1 (P1): Implementarea P1 este influențată de faptul că unele dintre acțiunile planificate 
(respectiv 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.10 și 1.11) sunt condiționate de finalizarea unui contract de 
servicii3 care se află în prezent în evaluare. În plus, este nevoie de timp suplimentar pentru 
organizarea atelierelor de descoperire antreprenorială (EDP) și calibrarea ghidurilor solicitantului în 
funcție de rezultatele acestora. AM PR BI estimează lansarea ghidurilor pentru P1 în cursul anul 
2025.  

• Proiectul Măgurele Science Park (MSP) din Prioritatea 1: Calendarul de implementare al MSP 
presupune realizarea unui Studiu de fezabilitate, urmat de construcția clădirilor într-o perioadă de 
36 de luni. De asemenea, este necesar încă un an pentru operaționalizare, iar lansarea apelului 
pentru acest proiect va fi posibilă doar după clarificarea modelului de business, întârzierea 
implementării MSP fiind menționată ca risc în cadrul Mid Term Review. 

Parcul Științific și Tehnologic ”Măgurele Science Park” – Oportunități și Provocări 

1. Proiectul Măgurele Science Park are ca obiectiv crearea unei infrastructuri moderne pentru 
cercetare, inovare și transfer tehnologic, reunind un centru expozițional, un centru multifuncțional 
pentru networking, un centru de transfer tehnologic și un centru de cercetare. Colaborarea cu 
Universitatea Politehnică, Universitatea din București și Institutul de Fizică de la Măgurele, precum 
și sprijinul Asociației Măgurele Science Park, ce reunește peste 300 de companii, va asigura 
interacțiunea directă cu mediul de afaceri și va facilita integrarea rezultatelor cercetării în economie. 
Proiectul tehnic este finalizat, modelul de business urmează a fi finalizat, iar bugetul proiectului 
urmează a fi aprobat. Obținerea autorizației de construire nu reprezintă un obstacol major, fiind 
considerată o procedură bine susținută de autorități. 

2. Implementarea acestui proiect întâmpină o serie de provocări și riscuri. Lansarea apelului de 
finanțare de către ADR BI este condiționată de finalizarea Studiului de fezabilitate și a modelului de 
business, precum și de actualizarea graficului de implementare. Finalizarea acestui proces va 
determina progresul în contractarea proiectului și lansarea licitațiilor din cadrul proiectului.  

3. Pentru a asigura încadrarea în perioada actuală de programare a ambelor etape ale proiectului - 
finalizarea construirii parcului și operaționalizarea sa timp de un an - este esențială finalizarea cât 
mai rapid posibil a modelului de business și  a Studiului de fezabilitate, actualizarea graficului de 
implementare și depunerea cererii de finanțare începând cu semestrul 2 al anului 2025. Un factor 
pozitiv este reprezentat de faptul că beneficiarul proiectului, Consiliul Județean Ilfov, a prevăzut o 
marjă de siguranță a graficului de implementare, care permite înregistrarea unor întârzieri fără a 
afecta termenul final al proiectului.  

4. Măgurele Science Park are potențialul de a deveni un hub de inovare de referință, însă succesul său 
depinde de măsuri rapide și eficiente din partea partenerilor implicați, devierile de la planificarea 
actuală putând afecta fezabilitatea implementării proiectului până la sfârșitul anului 2029. 

449. Interesul și capacitatea beneficiarilor 

• Analiza cererii de proiecte în cadrul apelurilor lansate până în prezent evidențiază un grad diferit 
de interes din partea potențialilor beneficiari, reflectând dinamica specifică fiecărui domeniu. 
Interesul beneficiarilor în cadrul PR BI a fost ridicat în special pentru prioritățile lansate (3, 5 și 6), 
unde valoarea cererilor de finanțare depuse a depășit semnificativ alocările disponibile. În cazul 

 

3 Servicii de consultanță pentru implementarea și actualizarea strategiei RIS 3 și elaborarea de ghiduri de finanțare. 
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apelurilor pentru eficiență energetică în clădiri rezidențiale (P3), solicitările au fost de peste 670% 
din alocarea apelului, iar pentru infrastructura educațională (P6), solicitările au depășit în unele 
cazuri 800–900% din alocarea apelului. Pentru infrastructura rutieră (P5), cererile au depășit 
alocarea apelului cu peste 500%. În schimb, prioritățile P1 și P2 au înregistrat progrese mai lente, 
dar lansarea apelurilor planificate pentru 2025 va contribui la creșterea gradului de absorbție și 
echilibrarea implementării la nivelul întregului program. Pentru intervenția bazată pe instrumente 
financiare pentru reabilitarea termică a clădirilor de locuit, cu un buget de 10 mil EUR (FEDR+BS) 
studiul de fezabilitate a concluzionat că schema nu este aplicabilă în forma propusă, nefiind posibile 
credite pentru locuințe individuale în condițiile programului. Aceste situații sugerează oportunitatea 
unei gestionări flexibile a resurselor financiare, prin redistribuirea fondurilor între priorități, acolo 
unde este relevant și permis de reglementări, pentru a maximiza gradul de absorbție și impactul 
investițiilor. 

450. Evaluarea și selecția proiectelor 

• Adaptabilitatea și actualizarea regulilor: Alinierea la noi acte normative (de exemplu, OUG 23/2023, 
OUG nr. 36/2023, modificări legislative privind performanța energetică etc.) au dus la îmbunătățiri 
ale modului de evaluare a proiectelor, dar au generat și decalaje ale acestui proces. 

• Volumul cererilor și alocarea fondurilor: Un număr ridicat de proiecte depuse ce depășesc bugetul 
alocat a generat necesitatea unor mecanisme de prioritizare și a conceptului de supracontractare. 
Acest aspect evidențiază atât o cerere intensă pentru fonduri, cât și provocări în gestionarea 
resurselor necesare procesului de evaluare și selecție. Astfel, numărul foarte mare de proiecte 
depuse au generat un proces de evaluare complex iar această situație a impus, la rândul său, 
proceduri de prioritizare și a cauzat decalaje în evaluarea și contractarea proiectelor. Inițial, ADR 
BI a apelat la contracte cu experți externi pentru evaluarea proiectelor, însă rezultatele nu au fost 
satisfăcătoare, fiind raportate dificultăți legate de calitatea evaluării. Recrutările de personal pentru 
completarea echipei interne sunt în desfășurare, dar oferta de specialiști pe piață este redusă, o 
problemă general resimțită la nivelul tuturor ADR-urilor. La acest moment, evaluarea proiectelor 
publice este asigurată de 15 evaluatori, iar pentru IMM-uri sunt implicați 20 de evaluatori, în 
contextul în care volumul estimat de proiecte ar putea depăși capacitatea de evaluare. Riscurile 
identificate includ o posibilă criză de resurse umane pentru evaluare în cazul depunerii unui număr 
mare de proiecte, fiind posibil ca numărul evaluatorilor să fie insuficient pentru a asigura finalizarea 
proceselor de evaluare în termen optim. 

• Principiul DNSH și aspectele de mediu: Evaluarea impactului asupra mediului (DNSH – a nu 
prejudicia semnificativ mediul) a fost integrată în criteriile de selecție, influențând astfel proiectele 
care pot beneficia de finanțare. Aplicarea principiului DNSH a fost un pilon central în selecția 
proiectelor, pentru a se asigura că intervențiile finanțate nu au un impact negativ asupra mediului. 

• Necesități și vulnerabilități locale: Se acordă o atenție specială proiectelor care vizează grupuri 
vulnerabile, extinderea infrastructurilor verzi și modernizarea unităților de învățământ – aspect  ce 
reflectă prioritățile sociale și de dezvoltare durabilă ale regiunii. 

• Inițiativele de automatizare a proceselor, atât privind procesul de evaluare și selecție a proiectelor, 
cât și privind managementul financiar: Mai precis, se lucrează la dezvoltarea unei aplicații IT care 
urmează să sprijine evaluarea și selecția proiectelor în cadrul etapei de evaluare a eligibilității, ceea 
ce ar putea reduce semnificativ timpul și efortul alocat verificărilor preliminare. 

451. Contextul legislativ și socio-economic 

• Regulamentele UE pentru perioada 2021–2027 au fost aprobate cu întârziere, iar modificările 
legislative naționale ulterioare au impus ajustări rapide ale ghidurilor și procedurilor interne. Această 
tranziție a generat incertitudini și decalaje în lansarea apelurilor de proiecte și în adaptarea 
metodelor de evaluare.  

• Pandemia Covid-19 a afectat activitatea ADR-urilor, inclusiv procesul de consultări publice și 
negocierile cu Comisia Europeană, generând decalaje suplimentare. 

• Schimbările legislative și dinamica mediului economic (inclusiv situații de criză cum ar fi efectele 
contextului internațional asupra prețurilor) au fost factori cu influență negativă, dar aceștia au impus 
flexibilitate și adaptare continuă a programului, ceea ce constituie un aspect pozitiv. 

452. Resurse financiare și umane 
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• Resurse umane limitate: La momentul evaluării, ADR BI înregistra cel mai scăzut grad de ocupare 
a posturilor organigramei dintre autoritățile similare, în ciuda faptului că gestionează un program cu 
resurse financiare considerabile. Această situație limitează capacitatea instituțională de gestionare 
eficientă a programului și afectează ritmul implementării. Spre exemplu, în cadrul Departamentului 
monitorizare proiecte, echipa actuală (7 persoane) este insuficientă pentru volumul de muncă 
așteptat în anul 2025, fiind estimat un necesar de 15 noi angajați până la finalul anului 2025, pentru 
a face față volumului estimat de proiecte contractate și pentru a asigura un proces eficient de 
monitorizare. 

• Resurse limitate pentru consolidarea sistemului de implementare: ADR BI a preluat atribuțiile de 
Autoritate de Management conform OUG 122/2020, aprobată prin Legea 277/2021, însă fără 
finanțare dedicată pentru funcționarea ca AM până la aprobarea PR BI. Aceasta a fost o problemă 
generală, cu caracter transversal, resimțită în toate ADR-urile: OUG 23/2023 şi OUG 122/2020 au 
limitat utilizarea asistenței tehnice (AT) până la aprobarea programelor, creând un blocaj financiar 
major pentru ADR-uri și afectând demararea programelor regionale. Presiunea asupra ADR-urilor 
a fost considerabilă, deoarece au devenit Autorități de Management (AM-uri) fără a avea sprijin 
financiar adecvat în perioada de tranziție. În consecință, în perioada 2021–2023, activitatea AM PR 
BI s-a bazat pe resurse reduse din asistența tehnică a programului POR 2014-2020 și pe resurse 
proprii, ceea ce a afectat respectarea calendarului inițial de lansare a apelurilor de proiecte și a 
ghidurilor solicitantului. Lipsa sursei de finanțare (AT) până la aprobarea programului a afectat 
direct capacitatea echipei ADR de a pregăti apelurile de proiecte și de a elabora ghidurile pentru 
priorități esențiale precum P1 (Competitivitate), P2 (Digitalizare) și P5 (Accesibilitate). Echipa ADR-
ului a fost supusă unei presiuni considerabile, ceea ce a limitat capacitatea de adaptare la noile 
atribuții. 
Recrutarea și formarea personalului necesar au durat mai mult decât s-a anticipat, iar fluctuația 
forței de muncă a fost ridicată, atât intern (dificultatea menținerii specialiștilor cheie), cât și extern 
(la nivelul beneficiarilor și al experților, care au avut oportunități în proiecte PNRR sau private). Prin 
urmare, completarea organigramei AM a fost întârziată, ceea ce a dus la dificultăți în formarea unei 
echipe complete pentru implementarea PR BI. Ca o altă consecință, consultările cu beneficiarii 
pentru elaborarea ghidurilor au fost demarate târziu, generând incertitudini în rândul actorilor 
implicați şi amplificând riscul de întârzieri ulterioare. 
 

453. Factori favorizanți 

• Colaborarea strânsă între departamentele din cadrul AM PR BI și procesul intens de comunicare 
cu beneficiarii, facilitând rezolvarea rapidă a problemelor și clarificarea condițiilor prevăzute pentru 
accesarea finanțărilor. 

• Utilizarea asistenței Băncii Mondiale pentru sprijinirea beneficiarilor în revizuirea documentațiilor de 
proiect. 

• Capitalizarea experiențelor din exercițiile de programare anterioare la nivelul personalului ADR/ AM 
PR BI. De exemplu, s-au aplicat recomandări din evaluări ex-post 2014-2020, iar programul actual 
a fost construit pe baze mai solide, cu o strategie coerentă și instrumente moderne: investiții 
teritoriale integrate și mecanisme de simplificare (de tip costuri simplificate, acolo unde beneficiarii 
pot să le aplice). Deși unele mecanisme (precum costurile simplificate) încă ridică provocări de 
înțelegere pentru beneficiari și auditori, acestea reprezintă o direcție de eficientizare pe termen 
lung, permițând reducerea poverii birocratice. 

Exemplu Factor Favorizant 

Modul de îndeplinire  a condiției favorizante „3.1. Planificarea globală a transporturilor la 
nivelul corespunzător” in cadrul Priorității 5 a PR BI 2021-2027 

Prioritatea 5 a Programului Regional București-Ilfov 2021-2027 face obiectul condiției favorizante  
„3.1. Planificarea globală a transporturilor la nivelul corespunzător” aplicabilă RSO 3.2 ”Dezvoltarea 
și ameliorarea unei mobilități naționale, regionale și locale sustenabile, reziliente la schimbările 
climatice, inteligente și intermodale, inclusiv îmbunătățirea accesului la TEN-T și a mobilității 
transfrontaliere”. La momentul elaborării PRBI, în justificarea intervențiilor și ulterior în stabilirea 
modului de îndeplinire a condiției favorizante, AM PR BI a luat decizia de utilizare a Strategiei de 
Dezvoltare a Județului Ilfov 2020-2030 (SDJ Ilfov) ca document de politică publică, pentru 
stabilirea unei modalități de prioritizare a investițiilor in drumuri județene, întrucât dat fiind specificul 
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regiunii care include un singur județ, acesta reprezentând punct nodal pentru mai multe rețele TEN-
T, toată infrastructura rutiera regională este conectată direct sau indirect la rețeaua TEN-T. Totodată, 
cele 8 proiecte prioritare din cadrul SDJ Ilfov au fost analizate de către Ministerul Transporturilor și 
Infrastructurii din perspectiva impactului asupra rețelei TEN-T, analiză in urma căreia a rezultat faptul 
ca toate proiectele considerate prioritare la momentul elaborării PRBI au impact direct sau indirect 
asupra rețelei TEN-T. 

Ulterior, CJ Ilfov a actualizat SDJ Ilfov prin HCJI 246/2022 de modificare a HCJI 83/2020, moment la 
care lista de proiecte de drumuri județene, considerate necesare pentru îmbunătățirea mobilității 
intra-județene, a fost revizuită, rezultând un număr mai mare de proiecte necesare, neprioritizate. În 
aceste condiții, pentru a asigura respectarea condiției favorizante amintite în cazul proiectelor 
selectate ca urmare a apelului de proiecte din cadrul RSO 3.2, AM PRBI a întreprins următoarele: 

• Includerea in mod specific in grila de evaluare a proiectelor din acest apel, a criteriului II.4. Prin 
proiect se asigură conectivitatea la rețeaua TEN-T (direct sau indirect).  

• Inițierea demersurilor privind transmiterea către Ministerul Transporturilor și Infrastructurii a listei 
de proiecte selectate, pentru verificarea conectivității acestora la rețeaua TEN-T. 

 

Factori identificați la nivelul proiectelor finanțate 

454. Studiile de caz efectuate având drept obiect proiecte finanțate prin PR BI, în corelare cu rezultatele 
sondajului aplicat la nivelul beneficiarilor de proiecte finanțate, au evidențiat un set de factori și provocări 
întâmpinate în implementare, care au influențat progresul și eficiența intervențiilor finanțate. Acești 
factori sunt importanți pentru înțelegerea contextului în care proiectele sunt implementate și evidențiază 
atât aspectele pozitive, cât și dificultățile întâmpinate pe parcursul diferitelor etape ale derulării acestora. 
Constatările și exemplele oferite în continuare subliniază colaborarea eficientă între instituțiile implicate, 
dar și întârzierile generate de factori externi, proceduri administrative complexe și resurse financiare 
insuficiente, contribuind la o mai bună înțelegere a succeselor și a obstacolelor întâmpinate în 
implementarea programului. 

455. Factorii care influențează implementarea proiectelor finanțate pot fi grupați în 3 categorii interconectate, 
efectul cumulat afectând eficiența procesului de implementare a proiectelor: 

▪ Factori procedurali:  

- întârzieri în semnarea contractelor de finanțare, în obținerea avizelor necesare, în derularea 
procedurilor de achiziții;  

- ca factor pozitiv, colaborarea bună a beneficiarilor cu AM PR BI a contribuit la reducerea 
efectelor acestor factori negativi. 

▪ Factori tehnici:  

- întârzieri cauzate de necesitatea unor revizuiri sau detalieri ale proiectelor tehnice; 
- capacitate limitată a contractorilor. 

▪ Factori financiari:  

- subestimarea bugetelor necesare, creșterea prețurilor, întârzieri ale plăților AM către 
beneficiari;  

- ca factor pozitiv, liniile de buget destinate cheltuielilor neprevăzute (5.3), rezerva de 
implementare pentru ajustarea prețurilor (7.1) și marja de buget (7.2) sunt considerate 
instrumente foarte utile în implementarea proiectelor, având rolul de a atenua impactul creșterii 
prețurilor, beneficiarii exprimând în acest sens următoarele opinii: „Creșterea prețurilor poate 
afecta bugetul stabilit, respectiv a valorii eligibile a proiectului”; „Proiectul nu ar putea fi 
implementat fără aceste linii”; „În cazul proiectelor de consolidare, există un grad de 
necunoaștere care poate genera costuri suplimentare”.  
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Figură 11:Factori de influență asupra proiectelor finanțate 

 
Sursa: Prelucrări autori 

 

• Colaborare și suport instituțional eficient 
În toate studii de caz beneficiarii au subliniat colaborarea strânsă cu ADR BI ca element esențial în 
depășirea obstacolelor administrative și în menținerea ritmului necesar al implementării. Spre 
exemplu, proiectul Grădinița nr. 189 (cod SMIS 328904) a beneficiat de răspunsuri rapide din partea 
ADR BI, ceea ce a ajutat la rezolvarea situațiilor neprevăzute legate de documentație și avize. În 
cadrul proiectelor Muzeul Național al Pompierilor “Foișorul de Foc” (cod SMIS 328258)  și 
Modernizarea liniei de tramvai nr. 32 (cod SMIS 328205) studiile de caz evidențiază sprijinul acordat 
de ADR BI în momentele critice, contribuind la soluționarea problemelor apărute în implementare 
și adaptarea procedurilor de lucru în momentele critice. 

• Probleme bugetare, dificultatea asigurării co-finanțării, insuficiența fondurilor alocate 
Analiza se bazează pe studiile de caz incluzând proiectele: Arhivele Naționale, cod SMIS 328302, 
Spitalul Clinic de Urgență Sf. Ioan, cod SMIS 328597, Modernizarea ASE, cod SMIS 328418, 
Muzeul Național al Pompierilor “Foișorul de Foc”, cod SMIS 328258) 
Bugetul maxim alocat conform Ghidului solicitantului a fost insuficient pentru amploarea lucrărilor 
în cazul mai multor proiecte, în special din cauza creșterii prețurilor generate de pandemia COVID-
19 și de conflictul din Ucraina, cu impact negativ asupra implementării proiectelor. Asigurarea unei 
contribuției proprii majorate în aceste condiții a generat dificultăți, ceea ce a generat blocaje 
financiare, necesitatea suplimentărilor de buget și întârzieri în execuție. Spre exemplu, proiectul 
Spitalul Clinic de Urgență Sf. Ioan a suferit un impact major din cauza creșterii prețurilor 
materialelor, costul proiectului crescând de la 58 mil lei la 102 mil lei, necesitând ajustări bugetare 
și noi proceduri de achiziție. În aceste condiții, existența liniilor de buget destinate cheltuielilor 
neprevăzute (5.3), rezerva de implementare pentru ajustarea prețurilor (7.1) și marja de buget (7.2) 
sunt considerate de beneficiari ca instrumente esențiale în implementarea proiectelor. 

• Procese de achiziție prelungite și proceduri administrative complexe 
Analiza se bazează pe studiile de caz incluzând proiectele: Muzeul Național al Pompierilor “Foișorul 
de Foc”, cod SMIS 328258, Spitalul Clinic de Urgență Sf. Ioan, cod SMIS 328597, Modernizarea și 
dotarea liniei de tramvai nr. 40, cod SMIS 328190, Modernizarea ASE, cod SMIS 328418, Grădinița 
nr. 189, cod SMIS 328904) 
Unele dintre cele mai frecvente influențe negative au fost reprezentate de duratele prelungite 
aferente procesului de achiziții publice și încheiere a contractelor de lucrări, precum și obținerea 

Factori de 
influență 
asupra 

proiectelor 
finanțate

Colaborare și 
suport 

instituțional 
eficient

Întârzieri 
procedurale

Subestimarea 
bugetelor

Instrumentele 
pentru 

ajustarea 
bugetelor

Capacitate 
limitată a 

contractorilor

Necesitatea 
revizuirilor 

tehnice
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autorizațiilor necesare, generând lansarea întârziată a lucrărilor și afectând astfel calendarul de 
implementare al proiectelor. Spre exemplu, în cadrul proiectului Muzeul Național al Pompierilor 
“Foișorul de Foc”, procedura de achiziție publică a fost prelungită cu peste 10 luni din cauza 
contestațiilor și a procedurilor judiciare subsecvente, iar obținerea avizelor suplimentare necesare, 
neidentificate la momentul planificării proiectului, au generat decalaje suplimentare în derularea 
proiectului. Proiectul Grădinița nr. 189 a fost afectat de decalaje  de peste 4 luni cauzate de 
procedurile ISU și ISC, iar în cadrul proiectului  Modernizarea ASE a fost necesară refacerea 
expertizelor tehnice și a documentației pentru avizele ISU, ceea ce a generat de asemenea 
decalaje ale calendarului de implementare. În cadrul proiectului Spitalul Clinic de Urgență Sf. Ioan, 
achizițiile au fost reluate din cauza modificărilor în proiectul tehnic și a creșterii valorii lucrărilor de 
la 58 mil. lei la 102 mil. lei, cauzând decalaje importante ale calendarului de implementare. 

456. Analizele evidențiază atât punctele forte care au contribuit la implementarea intervențiilor, cât și 
blocajele și dificultățile care au generat întârzieri și provocări în implementarea proiectelor finanțate prin 
PR BI. 

4.2.1 Care sunt elementele care reprezintă impedimente, piedici sau blocaje majore în vederea 
implementării PR BI? 

457. În implementarea PR BI, există o serie de elemente care au reprezentat și continuă să reprezinte 
impedimente pentru progresul acestuia și care necesită măsuri de atenuare. Aceste dificultăți au fost 
identificate în diverse etape ale implementării și au avut impact asupra ritmului de derulare a 
programului. Printre principalele dificultăți se numără aspectele specifice care influențează 
implementarea Priorității 1, dificultăți în procesul de evaluare și selecție, dar și volumul ridicat de cereri 
de finanțare, care au impus ajustări procedurale și au generat dificultăți în gestionarea resurselor și 
absorbția fondurilor. În continuare sunt descrise aceste dificultăți, evidențiind impactul lor asupra 
derulării programului și absorbției fondurilor. 

458. Întârzieri specifice Priorității 1  

• Acțiunile sunt condiționate de finalizarea unui contract de servicii și de organizarea atelierelor de 
descoperire antreprenorială, ceea ce face ca lansarea apelurilor pentru P1 să fie decalată, fiind 
planificată a se desfășura pe parcursul anului 2025. 

• Măgurele Science Park (MSP): Nefinalizarea studiului de fezabilitate și neclaritatea modelului de 
business au întârziat lansarea ghidului, depunerea cererii de finanțare și semnarea contractului. 

459. Volumul ridicat de cereri de finanțare   

• Un număr ridicat de proiecte depuse în domenii precum educația (școli și grădinițe), eficiența 
energetică și sprijinul pentru IMM-uri, impun mecanisme de prioritizare și complică procesul de 
evaluare, generând dificultăți în contractare și absorbția fondurilor. 

460. Disponibilitatea resurselor umane 

• Recrutările de personal pentru completarea echipei interne a AM PR BI sunt în desfășurare, dar 
oferta de specialiști pe piață este redusă, prefigurând o posibilă criză de resurse umane pentru 
evaluare în cazul depunerii unui număr mare de proiecte. 

461. Procesul de monitorizare a proiectelor  

• Procesul de monitorizare a proiectelor este laborios, fiind necesar un suport permanent și o 
verificare atentă a beneficiarilor atunci când apar probleme sau pentru a preveni apariția 
problemelor. 

462. Dificultăți în procesul de implementare a proiectelor  

• Procesul de implementare a proiectelor este influențat de o serie de dificultăți de ordin procedural, 
tehnic și financiar, care afectează atât ritmul, cât și calitatea execuției investițiilor. Dificultățile 
procedurale includ, în principal, întârzieri în obținerea avizelor și autorizațiilor necesare (ex. ISU, 
ISC, mediu), precum și provocări legate de derularea procedurilor de achiziții. Din punct de vedere 
tehnic, beneficiarii se confruntă cu situații de modificări ale proiectelor tehnice care necesită 
actualizări costisitoare și consumatoare de timp. La nivel financiar, constrângerile sunt generate de 
creșterea semnificativă a prețurilor materialelor de construcție și de limitările privind asigurarea 
contribuției proprii, ceea ce conduce la decalaje de plată și tensiuni de cash-flow. Aceste dificultăți 
au fost descrise și ilustrate anterior prin exemple concrete extrase din proiectele aflate în 
implementare. 
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4.2.2 Care au fost dificultățile majore întâmpinate în implementarea programului? 

463. Implementarea programului PR BI a fost marcată de o serie de dificultăți, care au decalat progresul în 
atingerea obiectivelor de etapă pentru anul 2024. Analiza detaliată a evaluării a identificat provocări în 
pregătirea și lansarea apelurilor de proiecte, în adaptarea la schimbările legislative, precum și în 
alinierea resurselor disponibile cu noile atribuții ale Autorității de Management. În plus, impactul 
contextului legislativ și socio-economic a amplificat aceste dificultăți, creând incertitudini și întârziind  
elaborarea ghidurilor și a procedurilor interne. Detaliem în continuare aceste aspecte, evidențiind modul 
în care fiecare factor a contribuit la întârzierile în implementarea PR BI. 

464. Pregătirea și lansarea apelurilor de proiecte   

• Procesul iterativ de perfecționare a criteriilor de evaluare și a formulării ghidurilor, deși util pentru 
rafinarea procedurilor, a dus la întârzieri, deoarece consultările publice și revizuirile repetate au 
amânat lansarea efectivă a apelurilor. Spre exemplu, pentru intervențiile privind drumurile județene, 
ghidurile inițiale au trebuit refăcute din cauza contestării criteriilor de selecție și a negocierilor 
prelungite (de circa patru luni) cu Comisia Europeană. 

465. Adaptarea la schimbările legislative 

• Modificările aduse criteriilor de selecție pentru alinierea la noile acte normative (ex. OUG 23/2023, 
OUG nr. 36/2023) au adus îmbunătățiri, dar au generat și decalarea procesului de evaluare și 
selecție. 

466. Adecvarea resurselor AM PR BI   

• Funcționarea ca Autoritate de Management a fost preluată fără o sursă dedicată de finanțare și cu 
resurse limitate, bazându-se pe fonduri rămase din perioada anterioară de programare.  

• Volumul mare de cereri de finanțare a pus presiune pe capacitatea de evaluare, generând dificultăți 
în gestionarea unui număr mare de proiecte depuse. Contractarea de experți externi care nu au 
furnizat rezultatele așteptate, precum și întârzierile în recrutarea de evaluatori interni, au afectat 
ritmul procesului de selecție. 

467. Impactul contextului legislativ și socio-economic  

• Implementarea programului s-a desfășurat într-un context marcat de o serie de factori structurali și 
conjuncturali, care au influențat dinamica inițială a programului. Întârzierea adoptării cadrului 
legislativ european pentru perioada 2021–2027, modificările succesive ale legislației naționale 
relevante, au generat un grad ridicat de incertitudine în etapa de planificare și operare. Acest 
context a afectat procesul de elaborare a ghidurilor și a procedurilor interne, determinând ajustări 
succesive și o ritmicitate variabilă a lansării apelurilor de proiecte. Deși aceste schimbări au vizat 
alinierea la cerințele actualizate și îmbunătățirea mecanismelor de implementare, acestea au 
presupus un efort suplimentar de adaptare instituțională, care a influențat calendarul activităților din 
etapa inițială a programului, în special în ceea ce privește apelurile de proiecte, selecția și 
contractarea proiectelor. De asemenea, Pandemia Covid-19 a afectat activitatea ADR BI, inclusiv 
procesul de consultări publice și negocierile cu Comisia Europeană, generând decalaje 
suplimentare. 

Măsuri adoptate pentru creșterea eficienței implementării PR BI 

468. În contextul și pe parcursul implementării Programului Regional București–Ilfov, AM PR BI a adoptat o 
serie de măsuri strategice menite să accelereze procesul de implementare și să îmbunătățească 
absorbția fondurilor. Aceste inițiative se concentrează pe accelerarea lansării apelurilor de proiecte, 
optimizarea criteriilor de evaluare și a procedurilor administrative, precum și pe consolidarea capacității 
echipei și îmbunătățirea comunicării interinstituționale și cu beneficiarii. Scopul acestor măsuri este de 
a elimina blocajele și de a asigura o derulare eficientă și rapidă a programului și a proiectelor, 
adaptându-se prompt la provocările întâmpinate. 

• Accelerarea lansării apelurilor de proiecte: La reuniunea CM din 19 octombrie 2023, AM PR BI și-
a propus ca în 2024 să fie lansate toate apelurile de proiecte, pentru a crea, încă din primele luni 
ale anului, premisele unei bune absorbții a fondurilor. Deși această intenție a fost doar parțial 
materializată, în anul 2024, fiind lansate un număr de 12 apeluri față de 32 planificate, pentru anul 
2025 AM PR BI și-a propus lansarea a 23 de apeluri pentru proiecte, în valoare totală de 
1.081.763.749 EUR, estimându-se încheierea de contracte în 2025 în valoare de 1.517.969.512 
EUR (FEDR+BS) și plăți în valoare de 249.642.591 EUR (FEDR+BS). 
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• Publicarea rapidă și claritatea documentației finale: Pentru a facilita demararea proiectelor, în 
cadrul reuniunilor CM, s-a insistat pe necesitatea publicării rapide a ghidurilor finale ale 
solicitantului, astfel încât beneficiarii să poată accesa clar informațiile necesare și să depună cereri 
de finanțare fără întârzieri suplimentare. Efectul acestei măsuri a fost benefic, aspect confirmat de 
majoritatea beneficiarilor respondenți la sondajul aplicat în procesul de evaluare. Aceștia au 
apreciat că ghidurile actuale ale solicitantului și informațiile publicate despre oportunitățile de 
finanțare, precum și procedura de solicitare a acestora, sunt clare și suficiente într-o mare măsură. 
Cu toate acestea, deși beneficiarii au observat o îmbunătățire a ghidurilor și a modului de întocmire 
a cererii de finanțare, nevoia de simplificare se menține (ex. documentația anexată la cererea de 
finanțare este percepută ca fiind complexă).  

• Accelerarea procesului de evaluare și contractare: Având în vedere volumul ridicat de cereri de 
finanțare și complexitatea evaluărilor, s-a adoptat măsura utilizării mecanismului de 
supracontractare pentru a face față cererii și pentru a maximiza absorbția fondurilor. De asemenea, 
AM PR BI a luat măsuri pentru accelerarea  procesului de recrutare a evaluatorilor și pentru 
eficientizarea fluxului de lucru în evaluare, prin accelerarea procesului de consultare și aprobare a 
criteriilor de evaluare. Totodată, AM PR BI are în vedere revizuirea și simplificarea criteriilor de 
evaluare și a ghidurilor solicitantului. Această măsură este esențială pentru a reduce timpul necesar 
procesului de evaluare, în special în  contextul unui volum mare de cereri de finanțare. O altă 
măsură vizează automatizarea proceselor administrative, prin finalizarea implementării unui 
software dedicat, pentru reducerea duratei de procesare a documentației și eficientizarea 
interacțiunii cu beneficiarii. De asemenea, sunt analizate posibilitățile de simplificare suplimentară 
a unor proceduri de lucru, pentru a reduce durata de procesare a cererilor de rambursare. 

• Îmbunătățirea capacității administrative și a comunicării interinstituționale: În cadrul reuniunilor CM 
s-a evidențiat necesitatea consolidării echipei interne și a mecanismelor de coordonare între 
Autoritatea de Management, membrii Comitetului de Monitorizare și partenerii europeni. Creșterea 
frecvenței întâlnirilor și implementarea unor proceduri de consultare scrisă au fost identificate ca 
măsuri cheie pentru a reacționa prompt la eventualele blocaje și pentru a accelera procesul de 
implementare. Recrutările de personal pentru completarea echipei AM PR BI sunt în desfășurare. 
Există un roadmap instituțional pentru întărirea capacității administrative a ADR BI – plan care 
include consolidarea echipei, atragerea de specialiști, precum și digitalizarea și automatizarea unor 
procese de management al proiectelor. 

• Colaborare inter-departamentală: AM PR BI subliniază importanța colaborării strânse între 
departamente (de la monitorizare și achiziții, până la plăți) pentru a asigura o abordare integrată și 
pentru a răspunde prompt nevoilor beneficiarilor, reducând astfel riscurile asociate cu întârzierile în 
implementare. Acest principiu este aplicat cu consecvență de către personalul AM PR BI. 

• Îmbunătățirea comunicării și colaborării cu beneficiarii: AM PR BI a stabilit ca necesară organizarea 
de întâlniri de sprijin post-contractare cu beneficiarii, pentru a asigura o relație mai strânsă și 
clarificarea promptă a oricăror probleme sau neclarități legate de execuția proiectelor. De 
asemenea, se pune accent pe instruirea beneficiarilor (inclusiv privind partea de achiziții și 
monitorizare) pentru a facilita o colaborare eficientă. Aceste măsuri ale AM PR BI au adus beneficii 
clare la nivelul beneficiarilor, aspect susținut de opiniile beneficiarilor respondenți la sondajul derulat 
în cadrul procesului de evaluare. Astfel, majoritatea respondenților au apreciat relaționarea cu AM 
PR BI ca fiind foarte eficientă (71,43%) și eficientă (28,57%), opinia generală a beneficiarilor fiind 
că acesta este un factor cheie pentru succesul proiectelor. Opiniile exprimate ale beneficiarilor cu 
privire la comunicarea și colaborarea cu AM PR BI includ: „Ofițerul de monitorizare a lucrat 
împreună cu noi pe toate materialele și ne-a îndrumat permanent”; „Disponibilitatea și operativitatea 
de a răspunde la întrebările și solicitările de puncte de vedere atunci când sunt neclarități”; „Buna 
colaborare cu personalul ADR BI a condus la buna desfășurare a proiectului.”  

469. Măsurile adoptate reflectă un efort de a simplifica și accelera procesele interne, contribuind semnificativ 
la optimizarea implementării PR BI. Prin combinarea accelerării lansării apelurilor, revizuirea criteriilor 
de evaluare, automatizare și consolidarea echipei administrative, AM PR BI creează premisele pentru 
a maximiza absorbția fondurilor și pentru a asigura o execuție performantă a programului. Aceste 
acțiuni, susținute de o colaborare strânsă între departamente și cu beneficiarii, reprezintă pilonii 
esențiali pentru atingerea obiectivelor strategice ale programului. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 4.2 
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470. Implementarea PR BI 2021–2027 a fost marcată de o combinație de factori interni și externi, care au 
contribuit atât la înregistrarea unor progrese, cât și la apariția unor întârzieri în atingerea obiectivelor 
de etapă stabilite pentru anul 2024. Printre principalele provocări identificate se numără decalajele în 
lansarea apelurilor de proiecte față de calendarul planificat, ajustările frecvente ale criteriilor de selecție, 
volumul ridicat de cereri de finanțare, deficitul de resurse umane dedicate evaluării proiectelor și 
impactul schimbărilor legislative. Aceste obstacole au influențat negativ ritmul de implementare și au 
impus adaptări continue ale strategiilor și procedurilor administrative. 

471. Cu toate acestea, măsurile corective adoptate de AM PR BI, precum accelerarea lansării apelurilor, 
simplificarea criteriilor de selecție, consolidarea echipei administrative, automatizarea proceselor și 
îmbunătățirea colaborării interinstituționale, sunt menite să reducă blocajele și să optimizeze procesul 
de implementare. De asemenea, proiectul strategic Măgurele Science Park reprezintă o oportunitate 
dar și o provocare majoră pentru creșterea competitivității regionale, necesitând o gestionare atentă 
pentru a asigura finalizarea acestuia până la finalul perioadei de programare. 

472. Deși PR BI se confruntă cu provocări semnificative, implementarea unor măsuri eficiente de 
monitorizare, coordonare și optimizare a proceselor contribuie la îmbunătățirea absorbției fondurilor, 
asigurând premisele necesare pentru atingerea obiectivelor strategice ale programului. 

4.3. Care sunt progresele înregistrate până în prezent din perspectiva obiectivelor de etapă din 
Cadrul de performanţă a PR BI, indiferent de ținta acestora? 

473. Analiza progresului privind indicatorii de realizare ai Programului Regional București–Ilfov, din 
perspectiva obiectivelor de etapă din Cadrul de performanţă a PR BI, reprezintă un instrument esențial 
pentru evaluarea performanței implementării programului și identificarea aspectelor ce necesită 
modificări ale programului sau ale abordării și modalităților de implementare. Această întrebare de 
evaluare a urmărit să analizeze performanța PR BI  în raport cu obiectivele de etapă identificate în 
Cadrul de Performanță al programului, ceea ce implică o comparație între rezultatele obținute la data 
limită a evaluării și țintele stabilite, pentru a determina eficacitatea măsurilor implementate și succesul 
în atingerea obiectivelor. De asemenea, întrebarea investighează cauzele pentru care obiectivele nu 
au fost atinse sau, dimpotrivă, au fost depășite.  

474. Pentru a răspunde acestei întrebări, s-a efectuat o analiză comparativă a datelor privind performanța, 
la 31.12.2024 cu țintele inițiale stabilite în Cadrul de Performanță. Această analiză s-a realizat prin 
colectarea și evaluarea datelor cantitative privind realizările intervențiilor din cadrul PR BI, comparându-
le cu țintele planificate pentru fiecare Prioritate pentru a evalua gradul de atingere a obiectivelor. 

475. Pe lângă analiza comparativă, s-au desfășurat interviuri semi-structurate cu responsabilii de 
implementare și alte părți interesate pentru a identifica cauzele variațiilor față de țintele prestabilite. 
Aceste interviuri au furnizat informații relevante despre provocările întâmpinate și factorii care au 
influențat performanța, permițând o înțelegere aprofundată a contextului în care sunt implementate 
intervențiile. Factori precum alocarea bugetară, eficiența managementului de proiect, stabilitatea 
legislativă și eventualele crize socio-economice pot influența semnificativ performanța priorităților. Este 
important să luăm în considerare și capacitatea instituțională de a implementa și coordona intervențiile, 
precum și disponibilitatea resurselor umane și tehnice necesare pentru atingerea obiectivelor. 

Tabel 6. Indicatori de realizare cu progres la 31.12.2024 

P RSO 
Cod 

Indicator 
Denumirea indicatorului UM 

Obiectiv de 
etapă 
(2024) 

Ținta 
pentru 
2029 

Operațiuni 
selectate 

31/12/2024 

Grad 
îndeplinire 
potențială  

Obiectiv de 
etapă 

Grad 
îndeplinire 
potențială 
țintă finală 

3 RSO2.1 RCO19 

Clădiri publice cu 
performanță energetică 
îmbunătățită 

metri 
pătrați 0 82.108 13.943,78 - 17% 

4 RSO2.8 RCO57 

Capacitatea materialului 
rulant ecologic pentru 
transportul public colectiv pasageri 0 14.784 9.016 - 61% 

6 RSO4.2 RCO66 

Capacitatea sălilor de clasă 
din structurile noi sau 
modernizate de îngrijire a 
copiilor persoane 449 4.486 1.767 394% 39% 

6 RSO4.2 RCO67 

Capacitatea sălilor de clasă 
din structurile educaționale 
noi sau modernizate persoane 926 46.378 3.355 362% 7% 
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P RSO 
Cod 

Indicator 
Denumirea indicatorului UM 

Obiectiv de 
etapă 
(2024) 

Ținta 
pentru 
2029 

Operațiuni 
selectate 

31/12/2024 

Grad 
îndeplinire 
potențială  

Obiectiv de 
etapă 

Grad 
îndeplinire 
potențială 
țintă finală 

7 RSO5.1 RCO77 

Numărul siturilor culturale și 
turistice care beneficiază de 
sprijin 

situri 
culturale și 
turistice 0 9 2 - 22% 

8   
RSO 
14S14 

Numărul de participanți la 
evenimente (fizice și online) persoane 1.200 3.000 1.200 100% 40% 

8   
RSO 
14S15 

Personal finanțat prin POR 
2021–2027 (echivalent 
normă întreagă ENI) 

FTE (full 
time 
equivalent) 90 110 90 100% 82% 

8   
RSO 
14S16 

Număr studii/ rapoarte 
număr 10 20 10 100% 50% 

8   
RSO 
14S17 

Număr participanți la 
activități de tip training/ 
schimb de experiență persoane 200 300 30 15% 10% 

Sursa: Date AM PR BI 

Tabel 7. Indicatori de realizare cu ținte 2024, fără progres 

P RSO 
Cod 

Indicator 
Denumirea indicatorului UM 

Obiectiv de 
etapă (2024) 

Ținta pentru 
2029 

Operațiunile 
selectate 31/12/2024 

1 RSO1.1 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin 
(din care: micro, mici, medii, mari) 

întreprinderi 5 327 0 

1 RSO1.1 RCO02 Întreprinderi care beneficiază de sprijin 
prin granturi 

întreprinderi 5 145 0 

1 RSO1.1 RCO06 Cercetători care lucrează în centre de 
cercetare care beneficiază de sprijin 

ENI anual 12 60 0 

1 RSO1.1 RCO08 Valoarea nominală a echipamentelor 
pentru cercetare și inovare 

EUR 2.025.000 33.750.000 0 

1 RSO1.2 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin 
(din care: micro, mici, medii, mari) 

întreprinderi 75 375 0 

1 RSO1.2 RCO02 Întreprinderi care beneficiază de sprijin 
prin granturi 

întreprinderi 75 375 0 

1 RSO1.2 RCO13 Valoarea serviciilor, a produselor și a 
proceselor digitale dezvoltate pentru 
întreprinderi 

EUR 8.100.000 40.500.000 0 

1 RSO1.3 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin 
(din care: micro, mici, medii, mari) 

întreprinderi 75 1.074 0 

1 RSO1.3 RCO02 Întreprinderi care beneficiază de sprijin 
prin granturi 

întreprinderi 75 418 0 

1 RSO1.4 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin 
(din care: micro, mici, medii, mari) 

întreprinderi 52 261 0 

1 RSO1.4 RCO02 Întreprinderi care beneficiază de sprijin 
prin granturi 

întreprinderi 52 261 0 

1 RSO1.4 RCO16 
Participarea părților interesate 
instituționale la procese de descoperire 
antreprenorială 

participarea 
părților 

interesate 
instituționale 

120 600 0 

1 RSO1.4 RCO101 IMM-uri care investesc în competențe 
pentru specializare inteligentă, pentru 
tranziție industrială și antreprenoriat 

întreprinderi 52 261 0 

1 RSO1.4 RSO 14S4 Contribuții/acțiuni de consolidare a 
guvernanței RIS3 și a ecosistemului 
regional de inovare 

Număr 2 5 0 

3 RSO2.1 RCO18 Locuințe cu performanță energetică 
îmbunătățită 

locuințe 2.250 11.770 0 

6 RSO4.2 RCO74 Populația vizată de proiecte derulate în 
cadrul strategiilor de dezvoltare 
teritorială integrată 

persoane 475 6.314 0 

6 RSO4.2 RCO75 
Strategii de dezvoltare teritorială 
integrată care beneficiază de sprijin 

contribuții la 
strategii 

1 9 0 

Sursa: Date AM PR BI 

Tabel 8. Analiza globală a progresului indicatorilor de realizare*) 

Prioritatea 

Număr 
total 

indicatori 
de 

realizare 

Număr 
indicatori 

care 
înregistrează 

progres 

Număr 
indicatori cu 

țintă 2024 
care 

înregistrează 
progres 

Număr 
indicatori fără 
țintă 2024 care 
înregistrează 

progres 

Număr 
indicatori cu 

țintă 2024 care 
NU 

înregistrează 
progres 

Număr indicatori 
fără țintă 2024 

care NU 
înregistrează 

progres 

P1 22 0 0 0 14 8 

P2 3 0 0 0 0 3 
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P3 10 1 0 1 1 8 

P4 8 1 0 1 0 7 

P5 3 0 0 0 0 3 

P6 4 2 2 0 2 0 

P7 10 1 0 1 0 9 

P8 4 4 4 0 0 0 

TOTAL 64 9 6 3 17 38 

*) reprezintă numărul indicatorilor alocați per prioritate, neunici 

Sursa: AM PR BI și prelucrări autori 

476. Pe baza informațiilor prezentate în tabelele anterioare privind progresul PR BI în ceea ce privește 
atingerea valorilor țintă ale indicatorilor de realizare, se constată faptul că dintr-un total la nivel de 
program de 64 de valori țintă distribuite pe priorități ale indicatorilor de realizare, pentru 9 valori țintă se 
înregistrează un progres la 31.12.2024, ceea ce reprezintă aproximativ 14% din totalul valorilor țintă 
2024. Dintre cele 23 de valori țintă ale indicatorilor de realizare stabilite pentru 2024, pentru un număr 
de 6 s-au înregistrat progrese, 5 atingând sau depășind semnificativ ținta stabilită, iar 1 indicator 
situându-se la 15% din ținta stabilită. Dintre cele 6 valori țintă menționate, 4 aparțin Priorității 8 
”Asistență tehnică”. Cele mai bune rezultate s-au înregistrat în infrastructura educațională și mobilitate 
urbană, în timp ce inovarea, sprijinirea întreprinderilor și eficiența energetică au înregistrat un progres 
mai lent, din cauza decalării lansării apelurilor de proiecte față de calendarul planificat. 

477. Prioritățile care nu înregistrează încă un progres privind atingerea valorilor țintă ale indicatorilor de 
realizare sunt cele care nu au încă proiecte contractate, astfel: Prioritatea 1, care are cel mai mare 
număr de valori țintă ale indicatorilor de realizare (22) respectiv Prioritățile 2 și 5, fiecare cu câte 3 valori 
țintă ale indicatorilor de realizare. Dintre acești indicatori, 14 indicatori aferenți Priorității 1 aveau o țintă 
pentru 31.12.2024, în timp ce indicatorii aferenți Priorităților 2 și 5 nu aveau o țintă pentru 31.12.2024.  

478. În cazul Priorităților 3,4, 6 și 7, din totalul de 32 de indicatori alocați acestor priorități, 5 indicatori au o 
țintă stabilită pentru 2024, 2 dintre aceștia aferenți Priorității 6 depășind semnificativ ținta, în timp ce 3 
indicatori aferenți Priorității 3 și Priorității 6 nu au înregistrat un progres la 31.12.2024. Totodată, alți 3 
indicatori fără țintă 2024 înregistrează progrese la 31.12.2024, cu procente variabile (17%, 22%, 61%) 
față de ținta 2029. În cazul Priorității 8 ”Asistență tehnică”, 3 dintre cei 4 indicatori de realizare și-au 
atins ținta stabilită pentru 2024, iar 1 indicator înregistrează un progres de 15% din ținta 2024. 

479. Deși ținta 2024 a indicatorului de realizare RCO18 privind numărul de locuințe cu performanță 
energetică îmbunătățită din cadrul Priorității 3 nu a fost atinsă, proiectele depuse în cadrul  apelului 
lansat în iunie 2024 care se află în etapa de evaluare și selecție, solicită o finanțare care depășește 
alocarea disponibilă cu 900%. Cele 66 de cereri de finanțare depuse vizează măsuri de intervenție 
pentru aproximativ 24.000 de locuințe, ceea ce depășește de 10 ori obiectivul de etapă 2024 al 
indicatorului de realizare RCO18. 

480. Prioritatea 1 înregistrează provocări în implementare, deoarece toate acțiunile sunt condiționate de 
finalizarea unui contract de servicii4 care se află în prezent în evaluare. În plus, este nevoie de timp 
suplimentar pentru organizarea atelierelor de descoperire antreprenorială (EDP). PR BI a înregistrat 
însă progrese și o accelerare în lansarea apelurilor și contractarea proiectelor, aspect ce se evidențiază 
inclusiv în primul trimestru din 2025. Numărul de 960 de cereri de finanțare depuse în cadrul acțiunii 
1.8 a P1 „Sprijin pentru creșterea durabilă și modernizarea tehnologică a microîntreprinderilor” indică o 
capacitate crescută de absorbție și o probabilitate ridicată de atingere a obiectivelor acestei priorități 
până în 2029. Suplimentar, pentru a preveni riscurile și a asigura o implementare eficientă a proiectului 
Măgurele Science Park, AM PR BI va continua seria de întâlniri cu CJ Ilfov, urmărind finalizarea tuturor 
etapelor necesare depunerii cererii de finanțare. 

481. Deși obiectivele de etapă au fost parțial atinse, analiza proiectelor depuse și aflate în evaluare/ 
contractare indică un grad ridicat de maturitate al acestora, acest aspect contribuind major la atingerea 
țintelor finale pentru perioada de implementare a programului. Astfel, din totalul de 128 de proiecte 
selectate la 31 ianuarie 2025, în urma procesului de evaluare se constată următoarele: 

• 26 de proiecte au fost admise în cadrul apelului 6.2 (învățământ primar și secundar) din care 9 
proiecte vor fi contractate în perioada imediat următoare; 

 

4 Servicii de consultanță pentru implementarea și actualizarea strategiei RIS 3 și elaborarea de ghiduri de finanțare. 
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• 27 de proiecte au fost admise în cadrul apelului 6.1 (învățământ timpuriu) din care 12 proiecte 
vor fi contractate în perioada imediat următoare; 

• 66 de proiecte au fost admise în cadrul apelului 3.1 (clădiri rezidențiale) din care aproximativ 
30 proiecte vor fi contractate în perioada imediat următoare; 

• 9 proiecte au fost admise în cadrul apelului 5.1 (modernizare drumuri județene - DJ)  din care 
5 proiecte vor fi contractate în perioada imediat următoare; 

• aproximativ 80% din proiectele contractabile sunt mature și pot genera plăți în perioada imediat 
următoare contractării. 

482. Progresul privind atingerea țintelor indicatorilor de program depinde de asemenea de progresul 
implementării proiectelor finanțate conform planificării. Analizând stadiul actual al implementării 
contractelor etapizate prin intermediul sondajului aplicat la nivelul beneficiarilor de finanțare, se constată 
faptul că la nivelul P3 și P7, implementarea acestora se desfășoară conform planificării. În schimb, la 
nivelul P6, 50% dintre respondenți au menționat că implementarea contractelor înregistrează o 
întârziere semnificativă (peste 6 luni), 25% au indicat o întârziere minoră (sub 6 luni) iar 25% au afirmat 
că implementarea contractelor se realizează conform planificării. Principalele motive care au condus la 
întârzieri în implementare sunt legate de apariția unor situații neprevăzute pe parcursul execuției 
lucrărilor de reabilitare, ceea ce a generat nevoia unor activități suplimentare. Majoritatea respondenților 
la sondaj estimează că riscul ca țintele indicatorilor din contract să nu fie atinse cu resursele contractate 
este scăzut, opinii ale beneficiarilor în acest sens subliniind că „În acest stadiu de implementare a 
proiectului riscul de neatingere a indicatorilor din contract este minim”; „Finalizarea lucrărilor va conduce 
la îndeplinirea tuturor indicatorilor asumați.” 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 4.3 

483. Progresul înregistrat în implementarea intervențiilor din PR BI a dus la atingerea parțială a obiectivelor 
de etapă preconizate, însă măsurile adoptate de către AM PR BI au pus bazele unei implementări 
eficiente și eficace a programului, creând premisele necesare pentru atingerea obiectivelor 
programului. Respectarea calendarului pentru 2025 al apelurilor de proiecte, în special pentru 
Prioritatea 1 este prioritară, concomitent cu creșterea capacității AM PR BI de a gestiona procesele de 
evaluare și selecție, contractare, monitorizare proiecte, prin asigurarea necesarului de resurse umane 
care vor susține aceste procese. 

5.4. Principii orizontale 

ÎE7. În ce măsură intervențiile PR BI respectă modul de aplicare al principiilor orizontale sub 
următoarele aspecte: egalitate de gen, incluziunea și nediscriminarea pe bază de rasă, origine 
etnică, religie sau convingeri, dizabilitate, vârstă sau orientare sexuală, participarea, 
responsabilizarea și transparența? 

484. Această întrebare de evaluare urmărește să analizeze modul în care principiile orizontale — în special 
egalitatea de șanse, incluziunea socială, nediscriminarea, accesibilitatea, participarea și transparența 
— sunt integrate în conceperea, evaluarea și implementarea intervențiilor PR BI 2021–2027. Analiza 
vizează atât modul de integrare a principiilor orizontale în etapa de programare, prin documentele de 
program și ghidurile solicitantului, cât și aplicarea concretă a acestora în etapa de implementare, 
reflectată în conținutul și abordarea acestor aspecte la nivelul beneficiarilor. 

485. Analiza s-a bazat pe revizuirea documentelor de programare, a ghidurilor solicitantului și a 
instrucțiunilor relevante din apeluri, completată cu informații din interviuri cu reprezentanți ai AM PR BI 
și ai beneficiarilor (la nivel de sondaj), precum și cu studiile de caz aplicate unor proiecte din domenii 
sensibile din perspectiva incluziunii și accesibilității.  

486. În cadrul PR BI 2021-2027, integrarea principiilor orizontale, precum egalitatea de șanse, 
nediscriminarea și accesibilitatea, reprezintă o componentă esențială, conform reglementărilor 
europene și naționale. Aceste principii sunt clar definite în Regulamentul (UE) 2021/1060, care 
subliniază importanța aplicării Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene și a Convenției ONU 
privind drepturile persoanelor cu dizabilități. 

487. În etapa de programare a PR BI, integrarea principiilor orizontale a fost o prioritate, asigurând 
respectarea egalității de șanse, accesibilității și dezvoltării durabile. Pentru a sprijini această direcție, 
Autoritatea de Management PR BI a organizat o serie de evenimente de informare, adresate 
potențialilor beneficiari, cu scopul de a clarifica noile cerințe privind incluziunea socială, egalitatea de 
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șanse și accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilități. De asemenea, s-a pus accent pe integrarea 
principiilor New European Bauhaus și a dezvoltării sustenabile în cadrul proiectelor finanțate. În plus, 
în toate apelurile de proiecte, au fost introduse cerințe clare privind respectarea principiilor orizontale, 
iar proiectele finanțate trebuie să fie aliniate standardelor europene și naționale în ceea ce privește 
egalitatea de gen, accesibilitatea și dezvoltarea durabilă. Pentru a facilita aplicarea acestor principii, 
Autoritatea de Management pentru PR BI a elaborat "Metodologia privind Integrarea Principiilor 
Orizontale Privind Egalitatea de Șanse și Tratament, Accesibilitatea, Nediscriminarea și Incluziunea", 
aprobată în martie 2024, după un proces de consultare publică. Metodologia oferă un cadru clar pentru 
solicitanții de finanțare, detaliind măsurile suplimentare necesare pentru a asigura un mediu incluziv și 
accesibil. 

488. Totodată, pentru consolidarea sprijinului acordat grupurilor vulnerabile, AM PR BI a elaborat și publicat 
Planul de Acțiune pentru Sprijinirea Grupurilor Vulnerabile, un document strategic care definește acțiuni 
concrete pentru asigurarea incluziunii și accesibilității în toate investițiile realizate în cadrul PR BI. 

489. Integrarea principiilor egalității de șanse, nediscriminării și accesibilității trebuie avută în vedere pe tot 
parcursul ciclului de management al proiectului. Prin urmare, Metodologia privind Integrarea Principiilor 
Orizontale stabilește cerințe minime și măsuri specifice care trebuie respectate de beneficiari în toate 
etapele: elaborare, evaluare, implementare și durabilitate, respectiv: 

Tabel 9. Modul în care beneficiarii respectă aplicarea principiilor orizontale in toate etapele proiectului 

Etapa proiectului Obligațiile beneficiarului 

Elaborarea proiectului • Cunoașterea legislației în vigoare privind egalitatea de șanse și 
nediscriminarea.  

• Definirea clară a grupului țintă pentru a evita impactul negativ asupra 
incluziunii sociale.  

• Prezentarea în cererea de finanțare a măsurilor minime obligatorii privind 
accesibilitatea.  

• Urmărirea echilibrului de gen în echipa proiectului și cooptarea unui expert în 
egalitate de șanse/nediscriminare. 

Evaluarea și selecția 
proiectului 

• Punctaj suplimentar pentru proiectele care includ măsuri peste minimul 
legislativ pentru accesibilitate și incluziune.  

• Verificarea contribuției proiectului la accesibilitatea persoanelor vulnerabile și 
alocarea resurselor pentru aceste măsuri.  

• Prioritizarea proiectelor cu impact pozitiv asupra grupurilor dezavantajate sau 
din zone marginalizate. 

Implementarea 
proiectului 

• Respectarea legislației privind accesibilitatea în construcții și includerea de 
măsuri suplimentare.  

• Adaptarea soluțiilor digitale pentru persoanele cu deficiențe fizice, senzoriale 
și cognitive.  

• Adaptarea spațiilor și echipamentelor pentru persoanele cu dizabilități 

• Angajarea persoanelor din grupuri vulnerabile conform cerințelor ghidurilor 

• Documentarea măsurilor implementate și raportarea către Autoritatea de 
Management. 

Durabilitatea proiectului • Evidențierea în rapoartele de monitorizare a măsurilor privind egalitatea de 
șanse, incluziunea și accesibilitate 

• Crearea unei secțiuni distincte în rapoartele de durabilitate pentru măsurile 
asumate, rezultatele obținute și sumele alocate.  

• Evaluarea impactului proiectului asupra grupurilor vulnerabile și ajustarea 
măsurilor pentru optimizare.  

• Folosirea datelor colectate pentru îmbunătățirea apelurilor viitoare de proiecte. 

 

490. Astfel, din analiza realizată se constată faptul că pentru beneficiari, implementarea principiilor orizontale 
nu se limitează la etapa de elaborare a cererii de finanțare, ci reprezintă o responsabilitate pe termen 
lung. Aceștia trebuie să documenteze și să raporteze măsurile implementate în fiecare etapă a 
proiectului, iar în perioada de durabilitate trebuie să dovedească impactul acestora asupra grupurilor 
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vulnerabile. Rapoartele de progres trebuie să includă o secțiune distinctă în care să fie evidențiate 
măsurile adoptate, sumele alocate acestora și rezultatele obținute. Această abordare nu doar crește 
transparența utilizării fondurilor europene, ci oferă și date relevante pentru ajustarea viitoarelor apeluri 
de proiecte, astfel încât investițiile să fie mai bine direcționate și să aibă un impact cât mai mare asupra 
dezvoltării durabile a regiunii București-Ilfov. 

491. Totodată, Autoritatea de Management a integrat cerințe specifice în Ghidurile Solicitantului, astfel încât 
proiectele finanțate să promoveze egalitatea de șanse, accesibilitatea și incluziunea socială. Aceste 
cerințe sunt reflectate în procesul de selecție, unde proiectele care depășesc minimele legislative 
primesc punctaj suplimentar și sunt prioritizate dacă adresează nevoi specifice ale grupurilor 
vulnerabile. 

492. Tabelul de mai jos oferă o analiză sintetică a modului în care principiile orizontale au fost integrate în 
diferite apeluri de proiecte PR BI, evidențiind criteriile de selecție și măsurile specifice pentru 
promovarea accesibilității, egalității de șanse și sprijinului pentru grupurile vulnerabile. 

Tabel 10. Analiza modului de integrarea a principiilor orizontale în apelurile de proiecte PR BI 2021-2027 

APEL DE PROIECTE INTEGRAREA PRINCIPIILOR ORIZONTALE 

PR BI P6/6.2/1/2024 – 
Învățământ primar și 
secundar 

Prioritizare pentru proiectele cu o pondere ridicată a elevilor vulnerabili, 
autoevaluare a segregării și implementarea unui plan de măsuri corective. Se 
acordă punctaj suplimentar pentru programe educaționale complementare 
(„Școala după Școală”, „A doua Șansă”) și activități extrașcolare menite să 
reducă riscul de excluziune educațională. 

PR BI P6/6.1/1/2024 – 
Învățământ timpuriu 

Prioritate pentru zone marginalizate, cu accent pe incluziunea socială a 
copiilor din medii vulnerabile. Complementaritate cu alte investiții educaționale 
(FSE+), digitalizare, îngrijire și supraveghere copii. 

PR BI P6/6.4/1/2024 – 
Învățământ superior 

Măsurarea impactului social prin analiza ponderii studenților vulnerabili. 
Proiectele trebuie să prevadă măsuri suplimentare pentru asigurarea 
accesibilității și incluziunii (rampe, infrastructură adaptată), investiții 
complementare pentru reducerea sărăciei studențești și digitalizarea 
procesului educațional. 

PR BI P6/6.3/1/2024 – 
Învățământ profesional și 
tehnic 

Localizare în zone marginalizate, sprijin pentru mobilitatea elevilor, măsuri de 
asigurare a accesibilității și egalității de șanse. Se punctează proiectele care 
includ programe de sprijin/remediere educațională („Școala după Școală”, „A 
doua Șansă”) și măsuri suplimentare pentru integrarea grupurilor vulnerabile. 

PR BI P3/3.1/1/2024 – 
Renovarea energetică a 
clădirilor rezidențiale 

Prioritate pentru locuințele sociale și pentru persoanele în sărăcie energetică. 
Se oferă punctaj suplimentar pentru proiectele care prevăd măsuri de sprijinire 
a accesibilității pentru persoanele vârstnice și cu dizabilități, precum și pentru 
integrarea acestora în activitățile comunitare (angajați/colaboratori/voluntari în 
cadrul clădirii). 

PR BI P3/3.2&3.4/1/2024 – 
Eficiență energetică și 
siguranță seismică a 
clădirilor publice 

Prioritate pentru clădirile publice sociale (școli, spitale, servicii sociale). Se 
acordă punctaj suplimentar proiectelor care includ măsuri suplimentare pentru 
asigurarea egalității de șanse și accesibilității pentru persoanele cu dizabilități. 

PR BI P3/3.5/1/2024 – 
Regenerare urbană și 
spații verzi 

Localizare în zone marginalizate, dezvoltare în cooperare cu organizații locale 
și grupuri de inițiativă comunitară. Se punctează suplimentar proiectele care 
prevăd măsuri pentru accesibilitatea infrastructurii verzi pentru persoanele cu 
dizabilități. 

PR BI P5/5.1/1/2024 – 
Infrastructură rutieră 
județeană 

Adaptarea infrastructurii pentru accesibilitatea persoanelor cu dizabilități 
(rampe, trotuare cu facilități speciale). Prioritizare pentru proiectele care 
asigură accesibilitatea comunităților marginalizate, inclusiv populația romă. Se 
acordă punctaj suplimentar pentru proiectele care prevăd soluții pentru nevoile 
persoanelor cu deficiențe motrice, vizuale și auditive. 

PR BI P4/4.1-4.4/1/2024 – 
Mobilitate urbană 
sustenabilă 

Se încurajează proiectele care asigură condiții de calitate, acces neîngrădit și 
adaptare a infrastructurii pentru persoanele cu dizabilități motrice, deficiențe 
vizuale și auditive, precum și pentru cei cu capacități fizice și senzoriale 
diminuate. Se acordă punctaj suplimentar pentru proiectele care 
implementează măsuri peste minimul legislativ de asigurare a respectării 
egalității de șanse și a egalității de gen. 

PR BI P1/1.8/1/2025 – 
Sprijin pentru 
microîntreprinderi 

Se punctează suplimentar microîntreprinderile care implementează măsuri 
suplimentare pentru egalitatea de șanse și nediscriminare. Prioritate pentru 
firmele unde cel puțin unul dintre administratori/ asociați cu minimum 25% părți 
sociale este femeie (reprezentant legal desemnat înainte de 01.01.2024). 



 

92 

 

493. Procesul de evaluare și selecție al proiectelor include așadar criterii clare pentru respectarea principiilor 
orizontale, iar solicitările de finanțare care prevăd măsuri peste minimul legislativ primesc punctaj 
suplimentar. Proiectele care vizează intervenții în zone marginalizate, care includ planuri de acțiune 
pentru combaterea segregării educaționale sau care asigură accesibilitatea infrastructurii pentru 
persoanele cu dizabilități sunt prioritizate. Se urmărește astfel promovarea investițiilor incluzive, care 
nu doar respectă obligațiile legale, ci contribuie activ la reducerea disparităților sociale și economice în 
București-Ilfov. 

494. Prin urmare, demersurile întreprinse la nivel de programare includ elaborarea și actualizarea 
metodologiei dedicate integrării principiilor orizontale, alinierea la reglementările europene și naționale 
relevante, precum și implementarea unui proces riguros de evaluare și monitorizare pentru a asigura 
respectarea acestor principii în toate etapele ciclului de viață al proiectelor finanțate. 

495. Din interviurile cu beneficiarii de la nivelul studiilor de caz selectate reiese că beneficiarii au abordat 
principiile orizontale într-un mod diferit, reflectând atât cerințele impuse de ghidurile solicitantului, cât și 
provocările specifice fiecărui proiect. Astfel, în documentația de finanțare analizată, beneficiarii și-au 
asumat formal respectarea principiilor egalității de șanse, nediscriminării și accesibilității, însă nivelul 
de detaliere și de integrare a acestora variază semnificativ. 

▪ Pentru proiectele de infrastructură publică (ex. Spitalul Sf. Ioan, Arhivele Naționale), s-au inclus 
măsuri specifice pentru accesibilizarea spațiilor pentru persoane cu dizabilități, cum ar fi rampe 
de acces, lifturi adaptate și dotări sanitare speciale. De asemenea, s-a menționat respectarea 
cerințelor minime legale, dar fără o abordare proactivă pentru depășirea acestor minime. 

▪ Pentru proiectele din domeniul patrimoniului cultural (ex. Foișorul de Foc, Arhivele Naționale), 
s-a urmărit în principal creșterea accesibilității obiectivelor turistice pentru toate categoriile de 
vizitatori. Beneficiarii au inclus soluții precum digitizarea conținutului expozițional, instalarea 
platformelor liftante și covoare tactile pentru nevăzători. Totuși, în unele cazuri, nu a fost clar 
definit impactul asupra grupurilor vulnerabile, iar beneficiarii nu au evidențiat măsuri 
suplimentare pentru incluziune socială. 

▪ În ceea ce privește proiectele de eficiență energetică și infrastructură (ex. Spitalul Sf. Ioan), 
beneficiarii au respectat principiile legate de sustenabilitate și protecția mediului, dar referirile 
la dimensiunea socială a proiectului au fost limitate. De exemplu, în cazul acestui proiect, nu 
au fost menționate explicit măsuri pentru integrarea forței de muncă din grupuri vulnerabile, ci 
doar angajamente generale privind nediscriminarea. 

496. La nivelul implementării proiectelor, interviurile realizate, precum și rezultatele sondajului aplicat 
beneficiarilor, au evidențiat că respectarea și monitorizarea principiilor orizontale au fost adesea dificile. 
Principalele provocări identificate au fost de natură administrativă și financiară, ceea ce a limitat 
aplicarea consecventă a acestor principii în practică. 

▪ Întârzieri în implementare – Mai multe proiecte analizate au suferit întârzieri semnificative, ceea 
ce a afectat inclusiv aplicarea măsurilor de accesibilitate și incluziune. De exemplu, la proiectul 
Spitalului Sf. Ioan, întârzierile în achizițiile publice și finanțare au făcut ca lucrările să fie reluate 
târziu, iar măsurile asumate privind accesibilitatea să nu fie implementate în termen. 

▪ Monitorizare deficitară a impactului social – În cazul proiectelor de patrimoniu cultural (Foișorul 
de Foc, Arhivele Naționale), beneficiarii au inclus obiective privind creșterea accesului 
vizitatorilor din grupuri vulnerabile, dar nu există un sistem clar de urmărire a acestui impact. În 
cererile de finanțare s-au menționat ținte generale privind numărul de vizitatori, însă nu s-a 
stabilit o metodologie clară de măsurare a accesibilității reale 

▪ Lipsa unor măsuri proactive pentru depășirea cerințelor minime – Deși în unele proiecte 
beneficiarii au menționat respectarea standardelor de accesibilitate, nu s-au propus măsuri 
suplimentare pentru a depăși aceste minime legislative. Spre exemplu, în proiectul Foișorul de 
Foc, s-a menționat că muzeul va fi accesibilizat, dar nu s-a detaliat cum va fi asigurată 
incluziunea persoanelor cu dizabilități în activitățile muzeale. 

Sumarul constatărilor privind Întrebarea de evaluare 7 

497. PR BI 2021-2027 oferă un cadru clar pentru integrarea principiilor orizontale, bazat pe Regulamentul 
(UE) 2021/1060, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene și Convenția ONU privind drepturile 
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persoanelor cu dizabilități. Programul include criterii stricte de accesibilitate și egalitate de șanse, care 
sunt aplicate în toate etapele ciclului de proiect, de la selecție până la monitorizarea implementării. 
Sistemul de evaluare recompensează proiectele care depășesc cerințele minime legislative, oferind 
punctaje suplimentare pentru măsurile incluzive. Aceste punctaje sunt acordate pe baza verificărilor 
efective, nu doar pe baza declarațiilor din cererea de finanțare, asigurându-se astfel că măsurile 
asumate sunt aplicate concret în proiectele implementate. 

498. Beneficiarii au obligația de a implementa și monitoriza măsurile asumate, iar raportarea impactului 
acestora este esențială pentru ajustarea și optimizarea viitoarelor apeluri de proiecte. Cu toate acestea, 
monitorizarea implementării măsurilor de accesibilitate și incluziune este insuficientă, iar beneficiarii nu 
au mecanisme clare de urmărire a impactului social al proiectelor. Astfel, devine dificilă evaluarea 
efectivă a modului în care proiectele contribuie la promovarea egalității de șanse și nediscriminării. 
Transparența și responsabilitatea în aplicarea principiilor orizontale contribuie la creșterea calității 
proiectelor finanțate, precum și la maximizarea impactului fondurilor europene asupra grupurilor 
vulnerabile.  

499. Totuși, analiza proiectelor confirmă că, în unele cazuri, beneficiarii și-au asumat formal respectarea 
principiilor orizontale, fără a oferi detalii clare despre impactul acestora asupra grupurilor vulnerabile. 
În cazul proiectelor de infrastructură și eficiență energetică, dimensiunea socială a fost mai puțin 
evidențiată, fiind prioritizate aspectele tehnice și de mediu. Deși există referiri la conformitatea cu 
standardele minime de accesibilitate, nu au fost propuse măsuri proactive pentru extinderea accesului 
grupurilor vulnerabile. Pentru proiectele din domeniul patrimoniului cultural, măsurile de accesibilitate 
au fost mai bine integrate, însă lipsesc mecanisme clare de monitorizare a impactului social, în special 
în ceea ce privește accesibilitatea digitală și participarea activă a persoanelor cu dizabilități. 
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6. CONCLUZII FINALE 

500. C1. PR BI își menține relevanța de la momentul aprobării până în prezent. În primul rând, acesta 
continuă să răspundă în mod activ recomandărilor formulate în perioada 2019–2023, care rămân 
valabile, conform ultimului Raport de țară. Prin intervenții substanțiale în domenii precum digitalizarea 
administrației publice și a IMM-urilor, eficiența energetică, infrastructura educațională, mobilitatea 
urbană, inovarea și sprijinirea IMM-urilor, programul susține reformele structurale esențiale pentru 
dezvoltarea durabilă a regiunii București–Ilfov. Deși contribuțiile PR BI sunt în prezent preponderent 
potențiale, având în vedere stadiul incipient al implementării, cererea ridicată de finanțare și 
perspectivele pozitive privind accelerarea proceselor operaționale creează premise solide pentru 
consolidarea acestei contribuții în perioada următoare.  

În al doilea rând, intervențiile PR BI sunt aliniate la recomandarea generală din 2024 privind accelerarea 
implementării programelor din politica de coeziune, precum și la cele trei recomandări tematice: 

▪ Îmbunătățirea guvernanței și a capacității administrative: adresată în mod direct prin 
acțiunile din Prioritatea 8 și prin implementarea Foii de parcurs pentru întărirea capacității 
instituționale; 

▪ Dezvoltarea infrastructurii sociale și a zonelor urbane mai mici: reflectată în alocările și 
apelurile lansate în cadrul Priorităților 4 și 7, inclusiv prin mecanismul care rezervă 50% din 
fondurile dedicate dezvoltării urbane pentru orașele mici și mijlocii din regiune; programul nu 
prevede intervenții dedicate explicit locuințelor sociale cu toate că acestea sunt eligibile de 
exemplu în acțiunile de creștere a eficienței energetice a clădirilor rezidențiale.  

▪ Sprijinirea competitivității economice prin oportunitățile oferite de Platforma pentru 
Tehnologii Strategice pentru Europa (STEP): unde PR BI include intervenții relevante în 
domeniile inovării și digitalizării IMM-urilor, însă nu direcționează explicit fonduri către 
obiectivele platformei STEP. În contextul în care regiunea București–Ilfov dispune de un 
potențial semnificativ în domeniul CDI, consolidat prin prezența universităților, a institutelor 
de cercetare și a ecosistemelor emergente de inovare, o orientare mai clară a finanțării către 
domeniile vizate de STEP ar putea reprezenta un impuls esențial al contribuției 
programului la dezvoltarea CDI. 

Astfel, PR BI are un rol important în sprijinirea direcțiilor majore de reformă asumate de România în 
cadrul Semestrului European, demonstrând totodată și coerență strategică. 

501. C2. Intervențiile din PR BI 2021–2027 rămân în general bine aliniate la situația socio-economică 
actuală a regiunii, adresând atât nevoile legate de infrastructura educațională, digitalizare, eficiență 
energetică și mobilitate urbană, cât și disparitățile dintre București și Ilfov.  

Regiunea București–Ilfov continuă să concentreze o parte importantă a potențialului economic, 
demografic și educațional al României, însă evoluțiile recente relevă o serie de provocări semnificative 
care afectează coeziunea și dezvoltarea echilibrată. Presiunile demografice, inegalitățile teritoriale și 
dificultățile persistente în domenii precum locuințele sociale, sănătatea sau siguranța rutieră necesită o 
intensificare a implementării și capacitatea de ajustare continuă a priorităților, pentru a asigura 
răspunsuri adecvate la nevoile actuale și emergente ale regiunii. 

502. C3. Distribuția resurselor bugetare în cadrul PR BI reflectă în mare măsură prioritățile și nevoile 
strategice ale regiunii București–Ilfov, iar alocările sunt bine fundamentate, însă limitate față de nevoile 
de investiții ale regiunii. 

Diversitatea nevoilor se oglindește în structura programului care urmărind satisfacerea lor apare ca un 
program cu o arie largă de intervenție acoperind cele cinci obiective de politică, dar fragmentat în nu 
mai puțin de 12 obiective specifice și 33 de acțiuni. Mecanismul de implementare este complex și 
generează un efort instituțional considerabil, atât pentru autorități cât și pentru beneficiari. 

În domenii precum incluziunea socială, locuințele sociale și infrastructura culturală, alocările sunt relativ 
modeste în raport cu amploarea nevoilor identificate. În plus, până la momentul evaluării, în multe 
cazuri, corespondența între alocări și nevoi este exprimată la nivel strategic, fără a fi dublată de 
implementarea efectivă a apelurilor sau contractarea proiectelor. În ansamblu, programul 
demonstrează flexibilitate prin ajustări punctuale cum ar fi crearea unei priorități dedicate investițiilor 
pentru valorificarea oportunităților STEP. Pentru a asigura o utilizare eficientă a resurselor și un impact 
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real, este esențială accelerarea lansării apelurilor, consolidarea capacității administrative și 
monitorizarea atentă a progresului în raport cu nevoile regionale. 

503. C4. PR BI 2021–2027 aduce o contribuție directă, structurată și coerentă la îndeplinirea 
obiectivelor PNIESC și PEDS atât prin acțiuni directe, axate pe obiective de mediu și sociale, cât și 
prin aplicarea principiilor orizontale privind dezvoltarea durabilă, egalitatea de gen, șanse egale și non-
discriminarea. De asemenea, măsurile complementare și diseminarea continuă a bunelor practici în 
aplicarea acestor principii constituie premise favorabile unui impact cumulativ semnificativ în atingerea 
obiectivelor de mediu și sociale. Totuși, având în vedere stadiul actual al implementării, aceste 
contribuții rămân în mare parte potențiale și nu realizate. Intensificarea eforturilor de implementare și 
consolidare administrativă este esențială pentru a transforma aceste contribuții potențiale în rezultate 
concrete și sustenabile. 

504. C5. PR BI 2021–2027 își menține relevanța în contextul evoluțiilor strategice la nivel european, 
fiind puternic corelat cu obiectivele definite în Strategia de Specializare Inteligentă (RIS3 BI).  

Menținerea relevanței față de prioritățile strategice la nivel european este asigurată în special prin 
alinierea la inițiativa STEP – Platforma pentru Tehnologii Strategice pentru Europa – și prin capacitatea 
programului de a integra priorități emergente. Introducerea unei noi priorități dedicate STEP (Prioritatea 
9) reflectă adaptabilitatea programului la obiectivele Uniunii Europene privind competitivitatea și 
dezvoltarea industriei tehnologiilor digitale și avansate, susținând investiții în principalele domenii ale 
STEP - tehnologii avansate, digitalizare și biotehnologii. În paralel, PR BI continuă să răspundă 
provocărilor socio-economice din regiunea București–Ilfov, inclusiv creșterea demografică din Ilfov, 
disparitățile teritoriale, nevoia de integrare a forței de muncă și modernizarea infrastructurii educaționale 
și sociale, inclusiv stimularea investițiilor în eficiența energetică a locuințelor sociale. 

505. C6. Obiectivele PR BI 2021–2027 sunt bine aliniate cu cele stabilite în alte programe relevante 
naționale și europene, demonstrând o coerență strategică și operațională solidă încă din etapa 
de programare. Programul a fost conceput pentru a evita suprapunerile și a maximiza sinergiile cu 
instrumente precum PNRR, PCIDIF, PT, PEO sau Orizont Europa, utilizând mecanisme dedicate de 
coordonare instituțională și tehnică. Integrarea intervențiilor în strategiile de dezvoltare urbană (SIDU) 
prin Investițiile Urbane Integrate (IUI) asigură o coerență teritorială eficientă. Cu toate acestea, în etapa 
de implementare se poate ajunge la o competiție a programelor în atragerea proiectelor mature prin 
oferirea de condiții de finanțare mai accesibile și proceduri de implementare mai atractive pentru același 
tip de investiții. De exemplu, PR BI poate fi dezavantajat față de PNRR, perceput de beneficiari, în unele 
cazuri, ca fiind mai atractiv. 

506. C7. PR BI 2021–2027 reflectă într-o mare măsură lecțiile învățate din perioada de programare 
2014–2020, integrând recomandările esențiale rezultate din evaluările ex-post, de implementare și 
impact. Programul a preluat recomandări privind specializarea inteligentă, digitalizarea, sprijinul pentru 
IMM-uri, infrastructura educațională și mobilitatea urbană, și a introdus mecanisme de simplificare 
administrativă și combinarea granturilor cu instrumente financiare. Totodată, sprijină colaborarea între 
cercetare și mediul de afaceri și promovează intervenții integrate pentru dezvoltare urbană. Succesul 
acestei abordări va depinde de implementarea efectivă a măsurilor propuse și de capacitatea 
administrativă a beneficiarilor. 

507. C8. Obiectivele specifice ale PR BI 2021–2027 sunt coerente și complementare cu direcțiile 
strategice stabilite în Strategia de Specializare Inteligentă București–Ilfov (RIS3 BI). Programul 
sprijină direct domeniile prioritare RIS3 BI – cercetare-dezvoltare-inovare, digitalizare, dezvoltarea 
IMM-urilor și formarea de competențe – prin intervențiile din Prioritatea 1 și alte priorități conexe. PR BI 
include măsuri dedicate consolidării ecosistemului CDI, dezvoltării infrastructurilor de transfer 
tehnologic și susținerii descoperirii antreprenoriale. Totuși, nivelul scăzut de  înțelegere a specializării 
inteligente în rândul actorilor regionali subliniază importanța consolidării capacității instituționale și a 
promovării continue a RIS3 BI. În ansamblu, programul creează un cadru favorabil pentru o dezvoltare 
regională durabilă, inovatoare și competitivă. 

508. C9. Progresul în implementarea programului apare modest la doi ani de la demararea 
implementării programului, cu doar 27% din finanțarea disponibilă oferită potențialilor beneficiari din 
RBI prin 14 apeluri de proiecte lansate (față de 32 planificate), dintre care 6 sunt dedicate proiectelor 
etapizate. Nivelul ridicat de interes din partea beneficiarilor confirmă atractivitatea finanțării PR BI, în 
special pentru prioritățile deja lansate. Cererile de finanțare depuse au depășit semnificativ alocările 
disponibile în cazul apelurilor dedicate eficienței energetice în clădiri rezidențiale (Prioritatea 3), în cazul 



 

96 

infrastructurii educaționale (Prioritatea 6), și în cazul infrastructurii rutiere (Prioritatea 5). În contrast, 
prioritățile 1 și 2 au înregistrat progrese mai lente în prima parte a implementării, însă lansarea apelurilor 
planificate pentru 2025 este așteptată să contribuie la creșterea gradului de absorbție și la echilibrarea 
progresului intervențiilor în cadrul programului. 

Deși gestionarea proiectelor etapizate a presupus redirecționarea resurselor și a întârziat lansarea 
noilor apeluri, această alegere s-a dovedit utilă pentru regiune, prin continuarea proiectelor începute în 
perioada 2014–2020, PR BI a valorificat investițiile deja făcute și a evitat risipa de fonduri publice. 
Această decizie arată o preocupare pentru utilizarea eficientă a banilor și pentru beneficiile aduse 
comunităților. Întârzierile apărute pot fi recuperate printr-o planificare bună și accelerarea proceselor în 
perioada următoare. 

509. C10. Nivelul de contractare la 31.12.2024 – de aproximativ 7,7% din alocarea totală a programului și 
14% din alocarea UE – corespunde unei etape inițiale în implementare și oferă un punct de plecare 
solid pentru intensificarea eforturilor. Proiectele deja contractate vizează domenii strategice, cu 
potențial semnificativ de impact, iar interesul crescut pentru apelurile lansate reflectă dinamismul 
existent la nivelul regiunii. Estimările pentru sfârșitul anului 2025, care indică atingerea unei rate de 
contractare de aproximativ 64%, susțin perspectivele favorabile de progres. Cu o concentrare adecvată 
asupra optimizării proceselor administrative – în special în cadrul Priorității 1 – se creează condiții 
propice pentru avansul implementării și atingerea obiectivelor stabilite pentru perioada 2021–2027. 

510. C11. Implementarea PR BI a înregistrat, până la 31.12.2024, un progres parțial în atingerea obiectivelor 
de etapă, în special ca urmare a lansării întârziate a unor apeluri de proiecte și a contractării încă în 
curs pentru o parte semnificativă a proiectelor depuse. Doar 6 din cele 23 de obiective de etapă stabilite 
pentru indicatorii de realizare în cadrul PR BI au înregistrat progres, reflectând o rată de atingere de 
aproximativ 26%. Cele mai bune rezultate s-au înregistrat în prioritățile privind infrastructura 
educațională, mobilitatea urbană și asistența tehnică. Lipsa de progres este concentrată în special în 
Prioritatea 1, unde acțiunile sunt întârziate din cauza unor etape pregătitoare (ex. contractul pentru 
derularea EDP, modelul de business pentru Măgurele Science Park). Cu toate acestea, analiza 
proiectelor aflate în evaluare sau contractare la începutul anului 2025 indică o creștere semnificativă a 
maturității portofoliului, cu potențial real de accelerare a implementării. Respectarea calendarului 
apelurilor din 2025 și consolidarea capacității administrative rămân esențiale pentru atingerea 
obiectivelor programului până în 2029. 

511. C12. Implementarea PR BI a evoluat într-un context complex, influențat de o combinație de factori 
interni și externi, care au pus presiune asupra ritmului de implementare. La nivel intern, provocările au 
vizat adaptarea capacității administrative la volumul și complexitatea sarcinilor asumate, în special în 
condițiile atragerii treptate a resurselor umane, inclusiv pentru profile dificile precum evaluatorii de 
proiecte. De asemenea, utilizarea unor sisteme și instrumente încă în dezvoltare, precum și perioada 
de dezvoltarea a platformei MYSMIS și funcționalități ineficiente, au influențat eficiența operațională 
percepută de beneficiari și autorități. Introducerea unor concepte și cerințe noi, precum DNSH și 
măsurile de simplificare, au reprezentat o etapă de învățare și adaptare necesară. AM a oferit 
beneficiarilor de finanțare și potențialilor beneficiari îndrumare metodologică pentru implementarea 
conceptelor noi sau problematice conform evaluărilor anterioare, cum ar fi DNSH, principiile orizontale. 
De asemenea AM a implementat opțiuni de costuri simplificate cum ar fi rata forfetară pentru cheltuieli 
indirecte aplicând corect plafonul permis de regulament. 

În paralel, factori externi precum modificările legislative și de reglementare la nivel european și național, 
volatilitatea economică, întârzierea aprobării regulamentelor europene și consecințele contextului post-
pandemic au creat un cadru de implementare în continuă schimbare. Aceste condiții au evidențiat 
importanța unei reacții flexibile și coordonate, atât din partea autorității de management, cât și a 
beneficiarilor, pentru a valorifica pe deplin oportunitățile programului și a asigura progresul constant în 
direcția obiectivelor asumate. 

512. C13. Evaluarea intermediară a PR BI 2021–2027 scoate în evidență progresul semnificativ al AM 
PR BI de a stabili mecanisme funcționale pentru implementarea programului, programul fiind pentru 
prima dată implementat la nivel regional. AM dezvoltă capacitatea administrativă a autorităților și 
beneficiarilor, folosind Foaia de parcurs ca instrument de concentrare a resurselor și acțiunilor asupra 
aspectelor cheie cu cel mai bun impact asupra performanței programului. Măsurile Foii de parcurs erau 
în curs de implementare însă în continuare asistența tehnică este necesară pentru a acoperi deficitul 
de resurse umane, nevoia de dezvoltare de noi instrumente prin care procesele să fie mai eficiente. 
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513. C14. Foaia de parcurs de întărire a capacității administrative se remarcă printr-o concepție strategică 
solidă, acoperind coerent toate dimensiunile relevante ale dezvoltării instituționale – de la resurse 
umane și planificare strategică, până la relația cu beneficiarii și cultura organizațională. Corelarea logică 
între obiective și acțiuni este vizibilă, iar preocuparea pentru consolidarea unui mediu de lucru pozitiv, 
colaborativ și performant este bine conturată. Totuși, planul este excesiv de granular, conținând un 
număr mare de obiective formulate mai degrabă ca teme tehnice decât ca finalități transformatoare. În 
plus, unele termene sunt nerealiste sau formulate vag (ex. „permanent”), iar lipsa prioritizării acțiunilor 
limitează capacitatea de monitorizare. Anumite măsuri incluse nu reflectă dezvoltarea de capacitate 
administrativă, ci activități curente de implementare. Reformularea obiectivelor într-o logică orientată 
spre rezultate și impact, alături de o selecție mai clară a acțiunilor cu valoare adăugată, ar îmbunătăți 
coerența și eficiența planului. 

514. C15. PR BI 2021–2027 integrează în mod explicit și sistematic principiile orizontale privind egalitatea 
de șanse, nediscriminarea, incluziunea socială, accesibilitatea, participarea și transparența, încă din 
etapa de programare și ciclul de viață al proiectelor. Mecanismele instituite – precum metodologia 
dedicată, planul de acțiune pentru grupuri vulnerabile și criteriile de selecție care recompensează 
măsurile peste minimele legislative – creează un cadru favorabil pentru promovarea valorilor europene 
fundamentale. Cu toate acestea, analiza implementării arată că aplicarea concretă a acestor principii 
variază semnificativ între proiecte, iar monitorizarea impactului social rămâne limitată. Pentru 
maximizarea contribuției programului la coeziune socială și echitate, este necesară consolidarea 
capacității beneficiarilor de a integra proactiv aceste principii și de a le monitoriza eficient în etapa de 
durabilitate a proiectelor. 

7. RECOMANDĂRI/LECȚII ÎNVĂȚATE 

515. Recomandarea 1. Operaționalizarea modificărilor programului ce vizează alinierea la noile 
priorități strategice și sociale europene și naționale 

Se recomandă revizuirea și actualizarea Programului Regional București-Ilfov pentru a integra 
intervențiile care răspund noilor priorități strategice – cum este valorificarea oportunităților oferite de 
platforma STEP și nevoia de locuințe sociale – într-un mod coerent cu obiectivele Politicii de Coeziune 
și Recomandările Specifice de Țară 2024. Acțiunile cheie constau în promovarea oportunităților, 
informare, dezvoltare de competențe pentru actorii regionali, identificarea și sprijinirea pregătirii 
proiectelor și asigurarea de asistență tehnică. Totodată, se va sprijini intervenția pentru locuințe sociale 
prin identificarea cererii reale și lansarea apelurilor într-o manieră etapizată, pentru a evita supra 
subscrierea. 

516. Recomandarea 2. Accelerarea ritmului de implementare prin planificare riguroasă, optimizarea 
resurselor și mobilizarea parteneriatelor 

Se recomandă lansarea tuturor apelurilor în termenele stabilite. Pentru aceasta este necesară o 
planificare internă detaliată a resurselor pentru fiecare fază, inclusiv identificarea deficitului de personal 
și contractarea de expertiză externă pentru pregătirea documentației aferente apelurilor. În paralel, se 
recomandă acoperirea deficitului de evaluatori prin recrutarea de experți externi cu pachete financiare 
competitive, încheierea de protocoale de colaborare cu universități și formarea de evaluatori interni din 
alte structuri ale AM în logica dezvoltării organizaționale. Aceste măsuri trebuie să aibă caracter proactiv 
și să fie implementate anticipativ. 

517. Recomandarea 3. Monitorizarea sistematică, proactivă și sprijinul dedicat pentru proiectele 
complexe cu risc ridicat 

Pentru proiectul strategic (Măgurele Science Park) și pentru cele complexe se recomandă instituirea 
unui mecanism de sprijin și urmărire sistematică a progresului. Acest mecanism presupune: elaborarea 
unui plan de lucru comun cu beneficiarul, cu etape și termene clare, evaluări bilunare ale progresului 
față de planificare și furnizarea de asistență tehnică, din surse interne sau externe, în funcție de nevoi.  

518. Recomandarea 4. Consolidarea cadrului financiar și de performanță a programului prin realocări 
adaptative și actualizări relevante 

Se recomandă adaptarea programului pentru a reflecta dinamica reală a cererii și a gradului de 
maturitate a proiectelor. Aceasta presupune realocarea resurselor neutilizate, inclusiv cele alocate 
instrumentelor financiare cu fezabilitate scăzută și/sau proiectului MSP în situația progresului insuficient 
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pentru utilizarea finanțării, către acțiuni care beneficiază de documentații mature și potențial ridicat de 
implementare, cu respectarea concentrării tematice și prioritizării strategice a programului. 

519. Recomandarea 5. Continuarea dezvoltării capacității administrative și simplificării procedurilor 
pentru o implementare eficientă și accesibilă 

Se recomandă consolidarea capacității administrative a AM și a beneficiarilor, prin lansarea în regim 
de urgență a unui proiect de asistență tehnică care să susțină obiective precum: optimizarea resurselor 
umane, digitalizarea proceselor, funcționarea unui sistem de helpdesk și dezvoltarea mecanismelor de 
sprijin pentru proiectele cu risc ridicat. În completare, se recomandă utilizarea evaluării acțiunilor de 
asistență tehnică, planificată conform Planului de Evaluare în perioada 2026-2027, pentru analiza Foii 
de parcurs și întărirea capacității administrative, cu scopul de a urmări eficiența, relevanța, vizibilitatea 
acțiunilor de asistență tehnică, inclusiv prin analiza obiectivelor propuse, a legăturilor între acestea și 
rezultatele obținute, a impactului potențial. Ca urmare a acestei evaluări se pot reprioritiza acțiunile cu 
valoare adăugată și se pot redefini termenele, astfel încât să permită monitorizarea eficientă a 
progresului în întărirea capacității administrative. Este necesară continuarea și extinderea măsurilor de 
simplificare, promovarea opțiunilor de costuri simplificate, colaborarea cu MIPE și dezvoltatorii MySMIS 
pentru eliminarea deficiențelor de funcționalitate, dublarea operațiunilor. 

 


