
GHID PRIVIND CREAREA UNUI CENTRU
DE COMPETENŢE PENTRU ACHIZIŢIILE

PUBLICE INOVATOARE 





Proiectul iBuy[1] (Fostering the role of public authorities as demanders of
innovation through public procurement), finanţat din programul INTERREG
EUROPE, are ca obiectiv promovarea și implementarea în mod eficient a
programelor de achiziții publice inovatoare (IPP), cofinanțate din Fonduri
Europene Structurale şi de Investiţii.

Pe baza rezultatelor procesului de învățare interregională determinate de
participarea ȋn proiectul iBuy, Agenţia pentru Dezvoltare Regională
Bucureşti-Ilfov și stakeholderii acesteia – reprezentanți-cheie ai autorităților     
publice, institutelor de cercetare, universităților, sectorului privat,
clusterelor, societății civile – şi-a propus să ȋmbunătăţească opinia generală
asupra IPP/PCP, acţionând ȋn direcţia acceptării pe scară mai largă a
proceselor IPP/PCP în România.

Acest proces a fost facilitat de către parteneriatul iBUY, prin ȋmpărtăşirea
de exemple de bune practici, studii de caz, iniţiative şi informaţii relevante
necesare pentru promovarea IPP şi PCP. 

[1] https://www.interregeurope.eu/ibuy/;https://www.adrbi.ro/
dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/ibuy/

1 . INTRODUCERE

DESPRE PROIECTUL IBUY
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Ghidul privind Crearea unui Centru de competenţe pentru achiziţiile
publice inovatoare are la bază bunele practici identificate de partenerii
iBUY şi informaţiile colectate de pe platforma Reţelei europene a
centrelor de competenţe pentru IPP – Procure2Innovate[2].

Ghidul va oferi cititorului o perspectivă asupra înființării unui centru de
competențe pentru achizițiile publice inovatoare, pornind de la elementele
de bază și ajungând la cerințe mai avansate. Acesta își propune să ghideze
și să inspire, precum și să identifice minimul necesar pentru a conduce un
centru de competențe.

Ghidul se adresează practicienilor, experților responsabili cu achizițiile
publice, dar și publicului larg interesat de acest domeniu. Acesta este
primul Ghid publicat pe piața din România care prezintă principalele etape
necesare înființării unui Centru de competențe, transpunând cunoștințele
europene pentru a da un exemplu autorităților publice competente
și altor stakeholderi relevanţi.

[2] https://procure2innovate.eu/home/

DESPRE GHID
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achiziționarea procesului de inovare - servicii de cercetare și dezvoltare - cu rezultate
(parțiale)

achiziționarea rezultatelor inovării create de alții

Înţelegerea conceptului de achiziție publică inovatoare reprezintă punctul de pornire
al activității unui Centru de competențe. Directiva UE 2014/24/UE privind achizițiile
publice defineşte inovarea astfel:

„realizarea unui produs, serviciu sau proces nou sau îmbunătățit în mod semnificativ,
care include, dar nu se limitează la procese de producție, clădire sau construcție, a
unei noi metode de comercializare sau a unei noi metode de organizare a practicii
comerciale, locului de muncă sau a relațiilor externe, printre altele, cu scopul de a
contribui la soluționarea provocărilor societale sau de a sprijini strategia Europa
2020 pentru o creștere inteligentă, ecologică și favorabilă incluziunii”[4].

Achizițiile publice inovatoare sunt descrise de Comisia Europeană după cum
urmează:
 „Orice achiziție care îndeplinește cel puțin unul din următoarele criterii: 

Achizitorul public achiziționează servicii de cercetare și dezvoltare a unor  produse,
servicii sau procese care nu există încă. 
Achizitorul public își descrie necesitățile îndemnând întreprinderile și cercetătorii să
dezvolte produse, servicii sau procese inovatoare pentru a răspunde acestor necesități. 

Achizitorul public, în loc să cumpere soluții gata de utilizare, acționează ca prim 
utilizator și cumpără un produs, un serviciu sau un proces care este nou pe piață
și care conține caracteristici cu adevărat noi”[5].

[4] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=RO
[5] https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/RO/C-2018-3051-F1-RO-MAIN-
PART-1.PDF

2.DEFINIŢII

ACHIZIŢIILE PUBLICE INOVATOARE (IPP)

Achizițiile publice reprezintă aproximativ
14% din produsul intern brut al Uniunii
Europene (UE), ceea ce înseamnă că au
un potențial enorm de a ghida noile
evoluții într-o serie de sectoare, de a
contribui la stimularea piețelor viitoare și
de a aborda provocările societale
esenţiale. Autorităților publice care
sprijină procesul de inovare sau
achiziționarea de bunuri și servicii
inovatoare li se acordă direct servicii
îmbunătățite la costuri optimizate. Din
acest motiv, introducerea inovării devine
eficientă și eficace în direcţia unor
societăți moderne, mai competitive, mai
durabile[3].

[3] Innovation Procurement Platform,
https://innovation-procurement.org/why-buy-
innovation/ 3
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ACHIZIŢIILE PUBLICE INOVATOARE (IPP) VS. ACHIZIȚIILE
PRE-COMERCIALE (PCP)

IPP va reprezenta cea mai mare pondere
a achizițiilor publice ca procent din PIB;
este necesar să se dezvolte produse și
servicii mai eficiente și durabile pentru
uzul public.

În ultimul deceniu, majoritatea țărilor
membre ale Organizaţiei pentru Cooperare
şi Dezvoltare Economică - OECD au elaborat
o serie de politici, instrumente și măsuri de
sprijin pentru a introduce programe IPP mai
numeroase şi mai bune, promovând rolul
administrațiilor publice în calitate de
solicitanți ai inovării, confruntându-le cu un
model mai tradițional, în care singurul rol al
guvernelor în domeniul cercetării și inovării
(R&I) a fost acela de a furniza fonduri pentru
implementarea unor proiecte. Se
preconizează că domeniul de aplicare al IPP
se va extinde în următorii ani din două
motive principale:

Achizițiile publice inovatoare reprezintă achizițiile
în cadrul cărora autoritățile contractante
acționează ca un solicitant de bunuri sau servicii
inovatoare care nu sunt încă disponibile pe scară
largă în scopuri comerciale și pot include teste de
conformitate. IPP este o abordare specifică pentru
achiziția de soluții inovatoare în care achizitorii
anunță cu mult înainte intenția lor de a cumpăra un
volum semnificativ de soluții inovatoare, pentru a
stimula industria să aducă pe piață soluții cu
raporturile calitate / preț dorite într-un anumit
interval de timp. Disponibilitatea pe piaţă înainte
de implementare poate fi verificată, de exemplu,
prin intermediul testării conformității, certificării sau
etichetării calității soluțiilor. În IPP achizitorii
acționează în calitate de solicitanți ai inovării,
denumiți și primii cumpărători ai soluțiilor
inovatoare.

Achiziţiile pre-comerciale (PCP) reprezintă o abordare specifică
pentru achiziționarea de servicii de cercetare și dezvoltare care
implică o dezvoltare competitivă în faze și partajarea riscurilor şi
beneficiilor în funcţie de condițiile pieței.
PCP identifică cele mai bune soluții posibile pe care piața le poate
dezvolta, prin compararea în paralel a abordărilor de soluții
alternative ale diferiţilor furnizori de tehnologie. Prin orientarea
dezvoltării de soluții inovatoare către nevoile concrete ale sectorului
public, PCP poate determina industria să inițieze activităţi de
cercetare și dezvoltare care înainte erau de neconceput. În PCP,
achizitorii sunt deci clienţi pretenţiosi, care solicită soluţii avansate
ca potenţiali viitori utilizatori ai soluţiilor dezvoltate (care vor fi
selectate în cadrul unei achiziții publice inovatoare separată, care
urmează finalizării PCP).

IPP se concentrează pe soluții inovatoare
care nu sunt încă disponibile comercial la
scară largă. Acestea includ, de asemenea,
soluții bazate pe tehnologiile existente, care
sunt utilizate într-un mod nou, inovator. Este
posibil ca soluțiile să fi fost (parțial)
demonstrate cu succes la scară mică (de
exemplu: testarea pe teren a unui prim lot
de produse) și să fie aproape sau deja
disponibile în cantităţi mici pe piaţă. Cu
toate acestea, din cauza riscului rezidual sau
a incertitudinii pieței, inovațiile nu sunt încă
produse la scară largă.
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ACHIZIŢIILE PUBLICE INOVATOARE (IPP) VS. ACHIZIȚIILE
PRE-COMERCIALE (PCP)

 Provocarea necesită soluții care să fie aproape de piață sau aflate deja pe piață în
cantitate mică, dar care nu corespund deocamdată cerințelor sectorului public privind
implementarea la scară largă. Nu sunt implicate activități de cercetare&inovare
(cercetare&inovare deja făcută sau nu este nevoie de cercetare&inovare pentru a rezolva
provocarea).
Achizitorul public acționează ca un client de lansare / adoptator timpuriu / primul
cumpărător pentru produse și servicii inovatoare care sunt nou intrate pe piață (încă nu
sunt disponibile pe scară largă în comerţ).
Achizitorul public anunță intenția de a cumpăra o masă critică de soluții inovatoare pentru
a stimula industria să introducă pe piață produse cu raportul calitate / preț dorit într-un
anumit interval de timp. După verificare, dacă piața a fost în măsură să ofere calitatea /
prețul dorit - de exemplu, prin intermediul unui test și / sau al unei certificări - achizitorul
public cumpără un volum semnificativ de soluții inovatoare.

Achizițiile publice inovatoare (IPP):

Provocarea identificată necesită cercetare și dezvoltare pentru a obține noi soluții dezvoltate și
testate. Până acum nu s-a luat niciun angajament de implementare a IPP.
Achizitorul public cumpără cercetare&inovare pentru a orienta dezvoltarea de soluții pentru nevoile
sale, pentru a colecta cunoștințe despre avantajele/dezavantajele soluțiilor alternative, pentru a evita
blocarea ulterioară a furnizorului (crearea unei baze de aprovizionare competitive).
Achizitorul public cumpără în paralel cercetare&inovare de la mai mulţi furnizori (comparând
abordările privind soluționarea alternativă), sub formă de evaluare a progreselor realizate după etape
critice (proiectare, creare de prototipuri, testare). Riscurile și beneficiile legate de drepturile de
proprietate intelectuală ale cercetării&inovării sunt împărțite între achizitor și furnizori pentru a
maximiza stimulentele pentru comercializarea în masă.

Achiziţiile pre-comerciale (PCP):
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CENTRELE DE COMPETENŢE PENTRU
ACHIZIŢIILE PUBLICE INOVATOARE

Conform Reţelei europene a centrelor de
competenţe pentru achiziţiile publice inovatoare
- Procure2Innovate - centrele de competențe
pentru achizițiile publice inovatoare sunt
definite ca:

„organizații/structuri organizaționale care au
scopul de a încuraja utilizarea pe scară mai
largă a achizițiilor pre-comerciale (PCP) și a
achizițiilor publice inovatoare (IPP). Acestea
furnizează, printre altele, asistență practică
și/sau financiară achizitorilor publici în
pregătirea și/sau implementarea PCP și IPP în
toate sectoarele de interes public”[7] .

[7] https://innovation-procurement.org/
national-competence-centres/

3.TIPURI DE CENTRE DE COMPETENŢE
PENTRU IPP

centre de competențe aflate în cadrul unui organismului central de achiziție; 
centre de competențe care se află sub autoritatea directă a unei agenţii
guvernamentale; 
centru de competențe gestionat printr-un ONG în baza unui contract.

Conform informațiilor colectate de pe platforma Procure2Innovate, există trei modele
organizaționale utilizate în practică pentru acest tip de centre naționale de competențe:

În practică, majoritatea centrelor de competențe combină două sau chiar trei
abordări. Un exemplu, în acest sens este centrul de competenţe din Finlanda, un
„centru virtual de competențe” care combină inițiative și expertiză de la opt instituții.
Olanda este, de asemenea, un caz unic - centrul de competențe pentru achiziţiile
publice inovatoare face parte dintr-un centru mai mare de competențe ȋn acest
domeniu, care, la rândul său, este autorizat de Ministerul Economiei. În schimb,
Germania, Irlanda, Italia și Austria aplică tipologia în cea mai pură formă a sa, ȋn
sensul că implementează un singur model organizaţional.

Există dovezi conform cărora țările care au o abordare mai puțin formalizată în ceea
ce privește achizițiile publice inovatoare (fără a avea o strategie națională sau un
plan de acțiune) - dar utilizează IPP și PCP ca mijloc de atingere a obiectivelor de
politică economică - au tipuri de centre de competențe mai flexibile (Germania,
Irlanda). Cu toate acestea, țările cu un grad ridicat de reglementare în ceea ce
privește practicile de achiziții inovatoare pot prefera centrele de competențe care
colaborează mai strâns cu Guvernul, și anume cele care sunt mai integrate în
peisajul instituțional existent (Austria, Grecia).
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MODELE DE ORGANIZARE ALE UNOR CENTRE DE
COMPETENŢE PENTRU IPP DIN UE

Centrul de competenţe face parte din organismul central de achiziţie existent la nivel
naţional.
Activitățile centrului de competențe sunt direct legate de obiectivele de achiziție ale
organismului central de achiziţie.
Inițiativele centrului de competențe pot fi direct relaţionate de activitățile organismului
central de achiziţie.
Ţări care utilizează acest model: Austria, Italia

Modelul nr. 1: Centru de competențe aflat în cadrul unui organism central de achiziție
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Centrul de competențe face parte dintr-un minister sau aparţine ȋn mod direct de unul
sau mai multe ministere ca parte a unei agenții guvernamentale.
Activitatea centrului de competențe este puternic ghidată de strategiile și obiectivele
stabilite de minister, dar nu reprezintă o parte esențială a activităților sale.
Ţări care utilizează acest model: Suedia, Estonia, Olanda, Spania, Portugalia, Grecia,
Finlanda, Lituania

Modelul nr. 2: Centru de competenţe aflat sub autoritatea directă a unei agenţii
guvernamentale

Pentru crearea centrului de competențe este ȋncheiat un contract cu o organizație
independentă de experți (de obicei o organizație non-profit) în numele unui

Activitățile centrului de competențe sunt ghidate de strategii și 

Ţări care utilizează acest model: Germania, Irlanda

Modelul nr. 3: Centru de competenţe contractat unei organizaţii non-profit

    minister sau al unei agenții guvernamentale.

    obiective naţionale, raportându-se la un nivel scăzut altor activități
    ale agenției sau ministerului.



asigurarea personalului necesar pentru desfăşurarea activităţii centrului (în medie între 4 și 6 persoane, angajate cu normă
întreagă);
definirea poziţiilor necesare în centrul de competențe: expert în achiziții, expert în comunicare, expert juridic, asistent
management proiecte, responsabil cu identificarea, atragerea şi implicarea stakeholderilor relevanţi etc.;
alocarea unui buget satisfăcător (centrele de competențe existente au un buget mediu anual de 600.000 euro);
obţinerea unei aprobări oficiale din partea Guvernului;
centrul de competențe are un caracter naţional, adică instituția trebuie să fie percepută ca singurul actor-cheie în domeniul
achizițiilor publice inovatoare, dar unele țări au implementat cu succes şi centre regionale de competențe;
ȋncheierea unor acorduri de cooperare cu principalii stakeholderi guvernamentali;
stabilirea unei relații de networking cu ONG-urile și asociațiile din domeniul achizițiilor publice.

Se recomandă să fie luate în considerare următoarele caracteristici de bază (orientative):

4.CARACTERISTICI-CHEIE ALE UNUI
CENTRU DE COMPETENŢE PENTRU
ACHIZIŢIILE PUBLICE INOVATOARE

Centrele de competențe existente ȋn acest moment ȋn Europa (vă vom prezenta câteva
exemple ȋn secţiunile următoare) sunt definite printr-o serie de caracteristici de bază
comune care ar trebui puse ȋn aplicare pentru a se asigura că centrul de competențe
este o instituție care poate oferi sprijin durabil pe termen lung.

Aceste caracteristici, nu numai că ajută centrele de competențe să funcționeze ȋn mod
eficient, dar le oferă și credibilitate, care contribuie la atragerea achizitorilor publici și le
permite acestora să aibă încredere în serviciile de consiliere furnizate de centrul de
competențe.
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5.ETAPE ȊN CREAREA UNUI CENTRU DE
COMPETENŢE PENTRU ACHIZIŢIILE
PUBLICE INOVATOARE (I)

a) Definirea obiectivului-cheie al centrului de competenţe luând ȋn considerare politicile naţionale
sau regionale și factori de natură socio-economică. 

acționarea ca puncte de contact unice în domeniul achiziţiilor publice inovatoare, inițierea șidesfăşurarea de proiecte pilot și furnizarea de servicii
de formare în acest domeniu;
profesionalizarea serviciilor de consultanţă ȋn domeniul achiziţiilor publice inovatoare;
colaborarea cu autoritățile contractante și furnizorii în domeniul achizițiilor publice inovatoare în vederea creșterii impactului serviciilor publice;
sprjinirea sectorului public în vederea identificării ideilor inovatoare și implementarea acestora prin achiziții publice inovatoare;
extinderea practicilor de achiziții publice inovatoare în sectorul public;
creșterea numărului de autorități contractante care participă la achizițiile publice pre-comerciale și la achizițiile publice inovatoare; 
consolidarea capacităților achizitorilor în domeniul achizițiilor publice inovatoare prin desfăşurarea de cursuri privind procedurile PCP/IPP;
identificarea nevoilor publice care ar putea fi abordate prin soluții inovatoare;
promovarea soluțiilor inovatoare;
promovarea achizițiilor publice inovatoare, prin sensibilizarea publicului larg cu privire la beneficiile oferite de acest tip de achiziții;
stimularea participării operatorilor economici la procedurile PCP/IPP și, ca urmare, creșterea activităților economice ale acestora pe piețele de
achiziții publice;
conectarea achizițiilor publice inovatoare cu rețeaua de achiziții publice ecologice (economie circulară, economie verde) și, astfel, 

facilitarea introducerii şi implementării sistemelor de stimulente financiare pentru adoptarea IPP şi PCP;
furnizarea de sprijin autorităților contractante și furnizorilor în ceea ce priveşte achiziţiile publice inovatoare;
furnizarea către entitățile guvernamentale a unor soluții inovatoare care să sporească calitatea și eficacitatea serviciilor 

creșterea gradului de conștientizare a entităților contractante cu privire la gestionarea strategică a achizițiilor publice 

b) Stabilirea unor obiective realizabile care să răspundă nevoilor existente la nivel naţional sau regional. Pornind de la centrele de competenţe
existente ȋn acest moment la nivel european, vă prezentăm o serie de posibile obiective pe care aceste centre le pot ȋndeplini, astfel:

    consolidarea îndeplinirii obiectivelor de mediu; 

    oferite de sectorul public;

    inovatoare. 9



5.ETAPE ȊN CREAREA UNUI CENTRU DE
COMPETENŢE PENTRU ACHIZIŢIILE
PUBLICE INOVATOARE (II)

c) Definirea grupului țintă. Pentru a dezvolta setul optim de servicii de sprijin ȋn domeniul
achizițiilor publice, trebuie să știți cu cine vorbiți. Cunoașterea grupului țintă vă va permite să
dezvoltați servicii optime pentru a-i susține nevoile.

d) Definirea unui set minim de servicii pe care să le ofere centrul de competenţe
Există o serie de potenţiale servicii de bază şi servicii avansate pe care ar trebui să le ofere un centru de competențe, cu menţiunea că acestea
depind ȋn mare măsură de strategiile şi nevoile naţionale.

Pagină web care conţine informații de bază privind
achizițiile publice inovatoare
Helpdesk, contact permanent
Newslettere, canale de social media şi evenimente pentru
informarea clienţilor
Consolidarea capacităților (instrumente de achiziții
publice, cunoștințe despre piață, cunoștințe juridice,
cunoștințe financiare)
Consultanța privind achizițiile publice inovatoare
Sprijin pentru faza de pre-achiziție (evaluarea nevoilor,
analiza pieței, cercetarea pieței, implicarea pieței)
Workshop-uri și seminarii/laboratoare de învățare
(learning labs) pentru aprofundarea cunoștințelor
Furnizarea unui spațiu de networking și schimb de
experienţă pentru achizitori (prin evenimente sau
instrumente online)
Prezentarea unor exemple de bune practici pentru a
evidenţia avantajele achizițiilor publice inovatoare

Servicii de bază:

Sprijin ȋn managementul strategic (elaborarea planurilor de
acțiune privind achizițiile publice inovatoare, dezvoltarea
cunoștințelor tehnice în cadrul departamentului de achiziții
publice etc.)
Sprijinirea achizitorilor în solicitarea de finanțare din
fondurile structurale şi de investiţii pentru achizițiile
publice inovatoare
Crearea unei platforme de inovare – care acționează ca un
instrument de brokeraj 
Elaborarea unor documente strategice care să vină în
sprijinul achizitorilor 
Sprijin strategic pentru dezvoltarea departamentului 

Consultanță și instruire internă

Servicii avansate:

     de achiziţii din cadrul autorităţii publice
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a fost înființat în cadrul Agenției federale pentru achiziții publice în anul 2013;
este finanțat de Ministerul Austriac pentru Ştiinţă, Cercetare şi Economie și de Ministerul
Federal pentru Acțiuni Climatice, Mediu, Energie, Mobilitate, Inovație și Tehnologie;
acționează ca un punct unic de contact pentru întreprinderile inovatoare și organizațiile
publice în ceea ce priveşte achiziţiile pre-comerciale şi aspectele legate de IPP în Austria;
sprijină punerea în aplicare a „Planului de acțiune pentru achizițiile publice inovatoare în
Austria”; 
are ca obiectiv principal sprijinirea sectorului public prin: crearea de servicii îmbunătăţite
pentru cetățeni, modernizarea organizațiilor, creşterea eficienței, reducerea cheltuielilor,
îmbunătăţirea sustenabilităţii;
inițiază și desfășoară proiecte-pilot în domeniul IPP;
oferă servicii în domeniul educației și formării;
administrează platforma de inovare unde întreprinderile îşi pot prezenta soluțiile inovatoare:
www.ioeb-inovaresplittform.at;
acordă subvenții / stimulente pentru proiecte inovatoare în cooperare cu Serviciul Regional
Austriac;
organizează ateliere de inovare prin care se doreşte să se descopere cele mai interesante
idei de proiect; 
oferă autorităţilor contractante şi întreprinderilor inovatoare următoarele servicii:

platforma de inovare
networking şi organizare evenimente
consultanţă strategică privind IPP
training-uri
proiecte-pilot
sprijin financiar 

[8] www.ioeb.at | IÖB
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a fost lansat în anul 2013 de Asociația pentru gestionarea lanțului de aprovizionare, achiziții
și logistică (BME e.V.) în numele Ministerului Federal pentru Afaceri Economice și Energie
(BMWi) din Germania;
obiectivul principal este de a consolida permanent orientarea spre inovare a achizițiilor
publice din Germania și de a crește proporția achizițiilor publice inovatoare din volumul total
al achizițiilor publice din Germania;
pentru a realiza acest lucru, KOINNO oferă servicii de consultare, informare, organizare
evenimente, formare (e-learning), mai exact:

consilierea tuturor organismelor de achiziții publice cu privire la aspecte generale în
domeniul IPP;
consiliere individuală privind elaborarea de noi proceduri de atribuire a contractelor de
achiziții publice inovatoare și obţinerea de finanțare europeană;
culegerea de bune practici şi informaţii suplimentare în domeniul IPP;
organizarea de evenimente pentru crearea de relaţii între părţile interesate și
dezvoltarea cunoștințelor, crearea de oportunități de formare continuă;
utilizarea mijloacelor de comunicare socială pentru sensibilizarea și motivarea
responsabililor cu achizițiile publice și a factorilor de decizie strategici.

un element de noutate în cadrul serviciilor oferite îl reprezită cursurile de certificare şi
punctul de contact UE pentru IPP; 
certificarea KOINNO permite autorităților publice să avanseze pe trei niveluri și să 

punctul de contact UE pentru achizițiile publice inovatoare din cadrul 

    devină ʺmai calificateʺ în domeniul IPP, la finalul fiecărui nivel obţinându-se o 
    certificare;

    KOINNO este un serviciu unic în Europa, care oferă informații despre 
    oportunitățile de finanțare și asistență autorităţilor contractante.
 
[9] https://www.koinno-bmwi.de/
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a fost înființat în anul 2005; a început ca o rețea de învățare destinată funcționarilor
guvernamentali și autorităților contractante din domeniul achizițiilor publice;
este singurul ghișeu unic din Olanda destinat autorităților publice care desfăşoară
achiziții publice inovatoare;
începând cu 1 ianuarie 2017, PIANOo face parte din Agenția olandeză pentru
întreprinderi (RVO.nl), organismul executiv al Ministerului Afacerilor Economice și
Politicii Climatice;
în prezent, are ca obiectiv procedurile de ofertare și profesionalizarea sistemului
achizițiilor publice în vederea îmbunătățirii eficienței și a respectării normelor -
achizițiile publice profesionale pot contribui la o politică de succes și pot oferi
valoare banilor contribuabililor;
totodată, PIANOo este și Centru de expertiză privind organizarea licitațiilor din
cadrul Guvernului, reunind experți din multiple domenii, cu cunoștințe și experiențe
diverse;
lucrează cu o rețea de aproximativ 3.500 de profesioniști în domeniul achizițiilor
publice și al organizării licitaţiilor; 
încurajează dialogul dintre autoritățile contractante guvernamentale și întreprinderile
din sectorul privat;
organizează întâlniri, elaborează publicații şi oferă consiliere în domeniu.

[10] https://www.pianoo.nl/nl
 

6.EXEMPLE DE CENTRE DE COMPETENŢE
PENTRU ACHIZIŢIILE PUBLICE INOVATOARE
(OBIECTIVE, CARACTERISTICI PARTICULARE
ŞI SERVICII FURNIZATE) (III)

CENTRUL OLANDEZ DE
COMPETENŢE PENTRU
ACHIZIŢIILE PUBLICE

INOVATOARE - PIANOo[10]

13

https://www.pianoo.nl/nl


format din: Agenția Națională pentru Achiziții Publice şi Serviciile Naționale de
Achiziții de la Kammarkollegiet;
cooperează cu multe alte agenții pentru a promova utilizarea achizițiilor inovatoare;
furnizează autorităților centrale acorduri-cadru pentru achiziţia de bunuri și servicii.

a fost înființată în anul 2015; promovează soluții inovatoare în domeniul achizițiilor publice și
urmăreşte creşterea cunoștințelor și competențelor în domeniul achizițiilor publice
inovatoare; 
acordă sprijin autorităților contractante și furnizorilor prin dezvoltarea și difuzarea
cunoștințelor, instrumentelor și metodelor privind IPP;
stimulează și sprijină IPP prin promovarea unui dialog timpuriu și sprijinirea grupurilor de
pre-achiziție;
depune eforturi pentru a se asigura că achizițiile publice inovatoare reprezintă un instrument
strategic în dezvoltarea organizațiilor publice și facilitează un dialog constructiv între diferiți
actori din societate;
Agenția oferă autorităților contractante, entităților și furnizorilor diferite forme de sprijin,
orientare și informare;·
a elaborat un amplu material suport privind inovarea, care vizează diferite tipuri de grupuri-
țintă și niveluri de maturitate – materialul este împărțit în patru domenii principale:

site-uri web, documente orientative, broşuri şi filme
workshop-uri, seminarii şi training-uri
sprijin și cooperare în cadrul proiectelor de achiziții inovatoare
sprijin și cooperare cu rețelele de pre-achiziție. 

Agenția Națională suedeză pentru Achiziții Publice

[11] https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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CDTI (Centrul de Dezvoltare Tehnologică Industrială) a fost înfiinţat în noiembrie 2018; are misiunea de a
contribui în mod coordonat cu alte entități publice și private la dezvoltarea efectivă a achizițiilor publice
inovatoare din Spania;
colaborează cu următoarele entități: 

Ministerul Științei, Inovării și Universităților prin Direcţia Generală de Cercetare, Dezvoltare şi Inovare 
Biroul de achiziţii publice inovatoare din cadrul CDTI 
Institutul Naţional de Sănătate Carlos III
Institutul Naţional pentru Tehnologie Aerospaţială

Biroul de achiziţii publice inovatoare din cadrul CDTI a fost înfiinţat în 2018 şi are ca obiectiv principal
promovarea achiziţiilor publice inovatoare și achiziţiilor publice pre-comerciale; acesta dezvoltă în prezent
un nou instrument privind achiziţiile publice pre-comerciale finanţat prin FEDR; 
prin intermediul acestui instrument, CDTI va achiziționa servicii de cercetare și dezvoltare care pot avea
drept rezultat prototipuri de produse prime sau servicii, sub forma unor serii de teste, inovatoare din punct
de vedere tehnologic și care răspund nevoilor publicului; 
după producere, prototipurile sunt trimise către Administrația Publică Spaniole pentru validare; 
CDTI lucrează în mod coordonat pentru a furniza un serviciu integrat privind achiziţiile publice inovatoare,
care include:

proiectarea şi gestionarea instrumentelor privind IPP orientate către oferta tehnologică, cu obiectivul
final de a îmbunătăți competitivitatea întreprinderilor (INNOCOMPRA şi INNODEMANDA; prin programul
INNODEMANDA este posibilă finanțarea dezvoltării tehnologice necesară întreprinderilor în cadrul
licitațiilor în domeniul achiziţiilor publice inovatoare din cadrul unei entități publice spaniole); 
alte instrumente privind IPP: helpdesk IPP, ghid IPP (document de orientare pentru profesioniștii din
domeniul achizițiilor publice);
consiliere legală şi strategică în domeniul IPP;
servicii de formare profesională în domeniul IPP;
promovare și dezvoltare a unei game largi de servicii în domeniul IPP pentru

consiliere integrată privind liniile de finanțare din domeniul IPP;
participare la reţeaua Procure2Innovate.

         întreprinderile spaniole și participare activă la forumuri europene și naționale
         privind IPP;

[12] http://www.cdti.es/
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Centrul finlandez de competenţe pentru achiziţiile publice durabile şi inovatoare - KEINO a fost înfiinţat în
cadrul Guvernului finlandez, activitatea sa fiind finanțată de Ministerele Economiei și Muncii; 
KEINO sprijină autoritățile contractante publice finlandeze în dezvoltarea unor achiziții durabile și inovatoare;
membrii fondatori ai KEINO sunt: Motiva, Asociația Autorităților Locale și Regionale Finlandeze, VTT
Technical Research Centre of Finland Ltd, Agenția finlandeză de finanțare pentru inovare - Business Finland,
Institutul finlandez de mediu - SYKE, Hansel Ltd, KL - Kuntahankinnat Ltd și Fondul finlandez de inovare
Sitra;
principalele obiective ale Centrului sunt:

creşterea numărului achizițiilor inovatoare și durabile în Finlanda;
utilizarea în mod activ a achiziţiilor publice inovatoare ca instrument de management;
diseminarea informaţiilor de către entitățile contractante cu privire la propriile experiențe și promovarea
schimbului de experienţe;

valoarea achizițiilor publice finlandeze este de aproximativ 35 de miliarde de euro anual (în medie, 16% din
PIB-ul țării);
KEINO oferă îndrumare şi informaţii referitoare la:

managementul strategic al achiziţiilor publice;
dezvoltarea competenţelor privind utilizarea achiziţiilor publice inovatoare;
cooperare şi networking în ceea ce priveşte achiziţiile publice inovatoare;

KEINO organizează anual activități de îmbunătățire a competențelor (evenimente și cursuri) pentru
autoritățile publice care lucrează cu achizițiile publice; în cadrul Centrului există Academia KEINO pentru
managementul achiziţiilor;
Centrul oferă oportunități de colaborare și relaționare între profesioniștii din domeniul achizițiilor publice și
actorii publici implicați în achiziții, precum și între întreprinderi în grupurile de cumpărători de la nivel
național, precum și prin existența unor agenți de colaborare care acționează la nivel regional. În plus,
profesioniștii din domeniul achizițiilor publice au oportunitatea de a relaționa și de a colabora în cadrul
Academiei KEINO.

    

[13] https://www.hankintakeino.fi/en/about-keino
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PROCURE+i este o inițiativă comună a Agenției Naționale de Inovare (ANI) și a Institutului pentru Piețe Publice,
Imobiliare și Construcții (IMPIC); 
viziunea Centrului este de a promova achizițiile publice inovatoare în Portugalia prin sensibilizarea publicului cu
privire la avantajele acestor achiziții strategice. Acest lucru facilitează extinderea cunoștințelor privind achiziţiile
publice inovatoare la nivelul tuturor autorităților contractante publice și îmbunătățește condițiile de piață pentru a
apropia oferta și cererea;
PROCURE+i este platforma principală pentru cei care nu sunt familiarizați cu achizițiile publice inovatoare și doresc
să primească informații, servicii de orientare și asistență;
prin intermediul Centrului, va fi creată o comunitate națională în domeniul achizițiilor publice inovatoare, pentru a
crește gradul de conștientizare cu privire la avantajele și oportunitățile acestora în Portugalia;
obiectivul major al PROCURE+i este de a îmbunătăţi performanța națională scăzută în domeniul achizițiilor publice
inovatoare, în termen de cinci ani de la crearea acestuia;
servicii oferite:

sprijin pentru depunerea de cereri de finanţare în cadrul apelurilor de proiecte lansate în cadrul programului
HORIZON Europe cu privire la achiziţiile publice inovatoare şi achiziţiile pre-comerciale (diseminare de
informaţii, furnizare de consultanţă tehnică de specialitate);
furnizarea de informații de referință cu privire la subiectul „Achiziții publice inovatoare”, prin manuale, bune
practici și orientări, cu privire la elementele de bază și punerea în aplicare a achiziţiilor publice inovatoare;
asistenţă juridică: în special pentru autoritățile contractante, achizițiile publice inovatoare ridică mai multe
îndoieli de natură juridică, în special în ceea ce privește conformitatea juridică a procedurii adoptate,
conformitatea acesteia cu Codul achizițiilor publice și cu alte acte legislative complementare cu procedurile
respective. În acest context, acest serviciu juridic își propune să contribuie la clarificarea îndoielilor și, în
consecință, la o mai bună pregătire juridică a celor care intenționează să lanseze o procedură de contractare
a unor soluții inovatoare;
organizarea de workshop-uri şi sesiuni de training în domeniul achiziţiilor publice inovatoare;
mediere în cadrul procesului de achiziţie publică inovatoare între părţile implicate;

prin serviciile oferite PROCURE+i îşi propune să producă un impact pozitiv la diferite niveluri, astfel:
individual în ceea ce priveşte dezvoltarea profesională;
organizaţional prin creșterea eficienței serviciilor publice;
economic prin crearea de noi locuri de muncă şi internaţionalizarea IMM-urilor;
european prin promovarea rezilienței prin inovare.

[14] https://compraspublicasinovacao.pt/en/
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Ne dorim ca informaţiile şi exemplele de bune practici cuprinse ȋn acest Ghid să vă ajute ȋn adoptarea şi
implementarea conceptelor de “achiziţii publice inovatoare” şi “achiziţii pre-comerciale”  ȋn activitatea
dumneavoastră.

Vă mulţumim pentru interesul acordat!

Echipa proiectului iBuy
Agenţia pentru Dezvoltare Regională Bucureşti-Ilfov

https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/ibuy/
https://projects2014-2020.interregeurope.eu/ibuy/


