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1.INTRODUCERE

DESPRE PROIECTUL IBUY

Proiectul iBuy[1] (Fostering the role of public authorities as demanders of
innovation through public procurement), finantat din programul INTERREG
EUROPE, are ca obiectiv promovarea si implementarea in mod eficient a
programelor de achizitii publice inovatoare (IPP), cofinantate din Fonduri
Europene Structurale si de Investitii.

Pe baza rezultatelor procesului de invatare interregionald determinate de
participarea Tn proiectul iBuy, Agentia pentru Dezvoltare Regionald
Bucuresti-llfov si stakeholderii acesteia — reprezentanti-cheie ai autoritatilor
publice, institutelor de cercetare, universitatilor, sectorului privat,
clusterelor, societatii civile — si-a propus sa Tmbundtdteasca opinia generald
asupra IPP/PCP, actionand Tn directia acceptarii pe scarda mai largd a
proceselor IPP/PCP in Romania.

Acest proces a fost facilitat de cdtre parteneriatul iBUY, prin Tmpartasirea
de exemple de bune practici, studii de caz, initiative si informatii relevante
necesare pentru promovarea IPP si PCP.

[1] https://www.interregeurope.eu/ibuy/;https://www.adrbi.ro/
dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/ibuy/



https://www.interregeurope.eu/ibuy/
https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/ibuy/
https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/ibuy/

DESPRE GHID

Ghidul privind Crearea unui Centru de competente pentru achizitiile
publice inovatoare are la baza bunele practici identificate de partenerii
iBUY si informatiile colectate de pe platforma Retelei europene a
centrelor de competente pentru IPP — Procure2lnnovate[2].

Ghidul va oferi cititorului o perspectivd asupra infiintdrii unui centru de
competente pentru achizitiile publice inovatoare, pornind de la elementele
de baza si ajungénd la cerinte mai avansate. Acesta isi propune sa ghideze
Si sa inspire, precum si sd identifice minimul necesar pentru a conduce un
centru de competente.

Ghidul se adreseazd practicienilor, expertilor responsabili cu achizitiile
publice, dar si publicului larg interesat de acest domeniu. Acesta este
primul Ghid publicat pe piata din Romania care prezinta principalele etape
necesare infiintarii unui Centru de competente, transpunand cunostintele

europene pentru a da un exemplu autoritatilor publice competente
si altor stakeholderi relevanti.

[2] https://procure2innovate.eu/home/


https://procure2innovate.eu/home/
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Achizitiile publice reprezintd aproximativ
14% din produsul intern brut al Uniunii
Europene (UE), ceea ce Tnseamnd cad au
un potential enorm de a ghida noile
evolutii Intr-o serie de sectoare, de a
contribui la stimularea pietelor viitoare si
de a aborda provocarile societale
publice

inovare

esentiale.  Autoritatilor care
procesul de
de

se acorda direct servicii

sprijina sau

achizitionarea bunuri si servicii
inovatoare i
fmbunatatite la costuri optimizate. Din
acest motiv, introducerea inovarii devine
directia
societdti moderne, mai competitive, mai

durabile[3].

eficienta si eficace 1n unor

[3] Innovation Procurement Platform,
https://innovation-procurement.org/why-buy-
innovation/

2.DEFINITI

ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE (IPP)

Intelegerea conceptului de achizitie publicd inovatoare reprezintd punctul de pornire
al activitatii unui Centru de competente. Directiva UE 2014/24/UE privind achizitiile
publice defineste inovarea astfel:

.redlizarea unui produs, serviciu sau proces nou sau imbundtdtit in mod semnificativ,
care include, dar nu se limiteazd la procese de productie, clddire sau constructie, a
unei noi metode de comercializare sau a unei noi metode de organizare a practicii
comerciale, locului de muncd sau a relatiilor externe, printre altele, cu scopul de a

contribui la solutionarea provocdrilor societale sau de a sprijini strategia Europa
2020 pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii”[4]

Achizitiile publice inovatoare sunt descrise de Comisia Europeana dupad cum
urmeaza:

,Orice achizitie care indeplineste cel putin unul din urmdtoarele criterii:

e achizitionarea procesului de inovare - servicii de cercetare si dezvoltare - cu rezultate

(partiale)

Achizitorul public achizitioneazd servicii de cercetare si dezvoltare a unor produse,
servicii sau procese care nu existd incd.
Achizitorul public isi descrie necesitdtile indemndnd intreprinderile si cercetdtorii sd
dezvolte produse, servicii sau procese inovatoare pentru a rdspunde acestor necesitdti.

e achizitionarea rezultatelor inovdirii create de altii
Achizitorul public, in loc s cumpere solutii gata de utilizare, actioneazd ca prim
utilizator si cumpdrd un produs, un serviciu sau un proces care este nou pe piatd
si care contine caracteristici cu adevdrat noi”[5]

[4] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=RO
[5] https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/RO/C-2018-3051-F1-RO-MAIN-
PART-1PDF


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=RO
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/RO/C-2018-3051-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/RO/C-2018-3051-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://innovation-procurement.org/why-buy-innovation/
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In  ultimul deceniu, majoritatea
membre ale Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd - OECD au elaborat
o serie de politici, instrumente si masuri de
sprijin pentru a introduce programe IPP mai
bune, promovand
publice 1in
solicitanti ai inovarii, confruntandu-le cu un
model mai traditional, in care singurul rol al

tarilor

numeroase Si mai rolul

administratiilor calitate de

guvernelor in domeniul cercetarii si inovarii
(R&I) a fost acela de a furniza fonduri pentru
implementarea proiecte. Se
preconizeaza cd domeniul de aplicare al IPP
se va extinde din doua

unor

in urmatorii ani

motive principale:

e IPP va reprezenta cea mai mare pondere
a achizitiilor publice ca procent din PIB;

e este necesar sa se dezvolte produse si
servicii mai eficiente si durabile pentru
uzul public.

ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE (IPP) VS. ACHIZITIILE

PRE-COMERCIALE (PCP)

Achizitiile publice inovatoare reprezintd achizitiile

in  cadrul  cérora  autoritatile  contractante
actioneazd ca un solicitant de bunuri sau servicii
inovatoare care nu sunt inca disponibile pe scara
larga n scopuri comerciale si pot include teste de
conformitate. IPP este o abordare specificd pentru
achizitia de solutii inovatoare n care achizitorii
anuntd cu mult Thainte intentia lor de a cumpadra un
volum semnificativ de solutii inovatoare, pentru a
stimula industria sd aducd pe piata solutii cu
raporturile calitate / pret dorite intr-un anumit
interval de timp. Disponibilitatea pe piata Tnainte
de implementare poate fi verificatda, de exempluy,

prin intermediul testarii conformitatii, certificarii sau

etichet&rii  calitatii solutiilor. Tn IPP achizitorii
actioneazd 1n calitate de solicitanti ai inovarii,
denumiti si  primii cumpdrdtori ai solutiilor

inovatoare.

Achizitile pre-comerciale (PCP)

IPP se concentreazé pe solutii inovatoare
care nu sunt incd disponibile comercial la
scard larga. Acestea includ, de asemenes,
solutii bazate pe tehnologiile existente, care
sunt utilizate intr-un mod nou, inovator. Este
posibil ca solutile s& fi fost (partial)
demonstrate cu succes la scara mica (de
exemplu: testarea pe teren a unui prim lot
de produse) si sa fie aproape sau deja
disponibile 1n cantitati pe piata. Cu
toate acestea, din cauza riscului rezidual sau

mici

a incertitudinii pietei, inovatiile nu sunt inca
produse la scara larga.

reprezintéd o abordare specifica

pentru achizitionarea de servicii de cercetare si dezvoltare care

implica o dezvoltare competitivd in faze si partajarea riscurilor si

beneficiilor in functie de conditiile pietei.

PCP identificd cele mai bune solutii posibile pe care piata le poate
dezvolta, a abordarilor de
alternative ale diferitilor furnizori de tehnologie. Prin orientarea

prin compararea in paralel solutii
dezvoltarii de solutii inovatoare cétre nevoile concrete ale sectorului

public, PCP poate determina industria sa initieze activitati de
cercetare si dezvoltare care fnainte erau de neconceput. in PCP,
achizitorii sunt deci clienti pretentiosi, care solicitd solutii avansate
ca potentiali viitori utilizatori ai solutiilor dezvoltate (care vor fi
selectate in cadrul unei achizitii publice inovatoare separatd, care

urmeaza finalizarii PCP).




ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE (IPP) VS. ACHIZITIILE
o PRE-COMERCIALE (PCP)

n e Provocarea necesita solutii care sa fie aproape de piata sau aflate deja pe piata in
cantitate mica, dar care nu corespund deocamdata cerintelor sectorului public privind
implementarea la scara larga. Nu sunt implicate activitati de cercetare&inovare
(cercetare&inovare deja facuta sau nu este nevoie de cercetare&inovare pentru a rezolva

provocarea).

— e Achizitorul public actioneaza ca un client de lansare / adoptator timpuriu / primul
cumpadrator pentru produse si servicii inovatoare care sunt nou intrate pe piata (inca nu
sunt disponibile pe scara larga in comert).

¢ Achizitorul public anunta intentia de a cumpéara o masa critica de solutii inovatoare pentru
o a stimula industria sa introduca pe piata produse cu raportul calitate / pret dorit intr-un

anumit interval de timp. Dupa verificare, daca piata a fost in masura sa ofere calitatea /
. pretul dorit - de exemplu, prin intermediul unui test si / sau al unei certificari - achizitorul
public cumpara un volum semnificativ de solutii inovatoare.

Achizitiile pre-comerciale (PCP):

¢ Provocarea identificatda necesita cercetare si dezvoltare pentru a obtine noi solutii dezvoltate si
testate. Pana acum nu s-a luat niciun angajament de implementare a IPP.

¢ Achizitorul public cumpara cercetare&inovare pentru a orienta dezvoltarea de solutii pentru nevoile
sale, pentru a colecta cunostinte despre avantajele/dezavantajele solutiilor alternative, pentru a evita
blocarea ulterioara a furnizorului (crearea unei baze de aprovizionare competitive).

e Achizitorul public cumpara in paralel cercetare&inovare de la mai multi furnizori (comparand
abordarile privind solutionarea alternativa), sub forma de evaluare a progreselor realizate dupa etape
critice (proiectare, creare de prototipuri, testare). Riscurile si beneficiile legate de drepturile de
proprietate intelectuala ale cercetérii&inovarii sunt impartite intre achizitor si furnizori pentru a
maximiza stimulentele pentru comercializarea in masa.




%
(

CENTRELE DE COMPETENTE PENTRU
ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

Conform Retelei europene a centrelor de
competente pentru achizitile publice inovatoare
- Procure2lnnovate - centrele de competente
pentru achizitile publice

definite ca:

inovatoare sunt

.~organizatii/structuri organizationale care au
scopul de a incuraja utilizarea pe scard mai
largd a achizitiilor pre-comerciale (PCP) si a
achizitiilor publice inovatoare (IPP). Acestea
furnizeazd, printre altele, asistentd practicd
si/sau financiard achizitorilor publici 1in
pregdtirea si/sau implementarea PCP si IPP in

toate sectoarele de interes public”[7] .

[7] https://innovation-procurement.org/
national-competence-centres/

3. TIPURI DE CENTRE DE COMPETENTE
PENTRU IPP

Conform informatiilor colectate de pe platforma Procure2innovate, exista trei modele
organizationale utilizate in practica pentru acest tip de centre nationale de competente:

centre de competente aflate Th cadrul unui organismului central de achizitie;

centre de competente care se afld sub autoritatea directda a unei agentii
guvernamentale;

centru de competente gestionat printr-un ONG Tn baza unui contract.

In practicd, majoritatea centrelor de competente combind doud sau chiar trei
abordari. Un exemplu, in acest sens este centrul de competente din Finlanda, un
.centru virtual de competente” care combina initiative si expertiza de la opt institutii.
Olanda este, de asemenea, un caz unic - centrul de competente pentru achizitiile
publice inovatoare face parte dintr-un centru mai mare de competente Tn acest
domeniu, care, la randul s&u, este autorizat de Ministerul Economiei. in schimb,
Germania, Irlanda, Italia si Austria aplicé tipologia in cea mai pura forma a sa, in
sensul ca implementeaza un singur model organizational.

Existd dovezi conform cdarora tarile care au o abordare mai putin formalizatd in ceea
ce priveste achizitile publice inovatoare (fara a avea o strategie nationald sau un
plan de actiune) - dar utilizeazd IPP si PCP ca mijloc de atingere a obiectivelor de
politicd economica - au tipuri de centre de competente mai flexibile (Germania,
Irlanda). Cu toate acestea, tdrile cu un grad ridicat de reglementare in ceea ce
priveste practicile de achizitii inovatoare pot prefera centrele de competente care
colaboreaza mai strans cu Guvernul, si anume cele care sunt mai integrate in
peisajul institutional existent (Austria, Grecia).



https://innovation-procurement.org/national-competence-centres/
https://innovation-procurement.org/national-competence-centres/

MODELE DE ORGANIZARE ALE UNOR CENTRE DE
B COMPETENTE PENTRU IPP DIN UE

Modelul nr. 1: Centru de competente aflat in cadrul unui organism central de achizitie

e Centrul de competente face parte din organismul central de achizitie existent la nivel
A national.
e Activitdtile centrului de competente sunt direct legate de obiectivele de achizitie ale
organismului central de achizitie.
¢ Initiativele centrului de competente pot fi direct relationate de activitatile organismului
— central de achizitie.
e Tari care utilizeaza acest model: Austria, Italia

o Modelul nr. 2: Centru de competente aflat sub autoritatea directa a unei agentii
guvernamentale

. e Centrul de competente face parte dintr-un minister sau apartine Tn mod direct de unul
sau mai multe ministere ca parte a unei agentii guvernamentale.
e Activitatea centrului de competente este puternic ghidatd de strategiile si obiectivele
stabilite de minister, dar nu reprezintd o parte esentiald a activitatilor sale.
e Tdari care utilizeazd acest model: Suedia, Estonia, Olanda, Spania, Portugalia, Grecia,
Finlanda, Lituania

Modelul nr. 3: Centru de competente contractat unei organizatii non-profit

e Pentru crearea centrului de competente este Tncheiat un contract cu o organizatie
independentd de experti (de obicei o organizatie non-profit) in numele unui

minister sau al unei agentii guvernamentale.

e Activitdtile centrului de competente sunt ghidate de strategii si
obiective nationale, raportandu-se la un nivel scdzut altor activitati
ale agentiei sau ministerului.

e Téari care utilizeaza acest model: Germania, Irlanda
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4.CARACTERISTICI-CHEIE ALE UNUI
~ CENTRU DE COMPETENTE PENTRU
ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

Centrele de competente existente Tn acest moment in Europa (vd vom prezenta céateva

exemple Tn sectiunile urmatoare) sunt definite printr-o serie de caracteristici de baza

comune care ar trebui puse Tn aplicare pentru a se asigura cd centrul de competente
O este o institutie care poate oferi sprijin durabil pe termen lung.

. Aceste caracteristici, nu numai cd ajuta centrele de competente sd functioneze In mod
eficient, dar le ofera si credibilitate, care contribuie la atragerea achizitorilor publici si le
permite acestora sa aiba incredere in serviciile de consiliere furnizate de centrul de
competente.

recomanda sa fie luate In considerare urmatoarele caracteristici de baza (orientative):
asigurarea personalului necesar pentru desfasurarea activitatii centrului (In medie intre 4 si 6 persoane, angajate cu norma
intreagad);

definirea pozitilor necesare in centrul de competente: expert in achizitii, expert Tn comunicare, expert juridic, asistent
management proiecte, responsabil cu identificarea, atragerea si implicarea stakeholderilor relevanti etc,;

alocarea unui buget satisfacdtor (centrele de competente existente au un buget mediu anual de 600.000 euro);

obtinerea unei aprobadri oficiale din partea Guvernului;

centrul de competente are un caracter national, adica institutia trebuie sa fie perceputd ca singurul actor-cheie In domeniul
achizitiilor publice inovatoare, dar unele tari au implementat cu succes si centre regionale de competente;
Tncheierea unor acorduri de cooperare cu principalii stakeholderi guvernamentali;

stabilirea unei relatii de networking cu ONG-urile si asociatiile din domeniul achizitiilor publice.




5.ETAPE IN CREAREA UNUI CENTRU DE
COMPETENTE PENTRU ACHIZITIILE
== PUBLICE INOVATOARE (I)

a) Definirea obiectivului-cheie al centrului de competente luand Tn considerare politicile nationale
sau regionale si factori de naturd socio-economica.

b) Stabilirea unor obiective realizabile care sa raspundd nevoilor existente la nivel national sau regional. Pornind de la centrele de competente
existente Tn acest moment la nivel european, vé prezentam o serie de posibile obiective pe care aceste centre le pot Indeplini, astfel:

* actionarea ca puncte de contact unice in domeniul achizitiilor publice inovatoare, initierea sidesfdsurarea de proiecte pilot si furnizarea de servicii
de formare in acest domeniu;

* profesionalizarea serviciilor de consultanta Tn domeniul achizitiilor publice inovatoare;

® colaborarea cu autoritatile contractante si furnizorii in domeniul achizitiilor publice inovatoare in vederea cresterii impactului serviciilor publice;

* sprjinirea sectorului public in vederea identificarii ideilor inovatoare si implementarea acestora prin achizitii publice inovatoare;

* extinderea practicilor de achizitii publice inovatoare in sectorul public;

* cresterea numarului de autoritati contractante care participd la achizitiile publice pre-comerciale si la achizitiile publice inovatoare;

* consolidarea capacitatilor achizitorilor in domeniul achizitiilor publice inovatoare prin desfdsurarea de cursuri privind procedurile PCP/IPP;

* identificarea nevoilor publice care ar putea fi abordate prin solutii inovatoare;

®* promovarea solutiilor inovatoare;

* promovarea achizitiilor publice inovatoare, prin sensibilizarea publicului larg cu privire la beneficiile oferite de acest tip de achizitii;

* stimularea participérii operatorilor economici la procedurile PCP/IPP si, ca urmare, cresterea activitatilor economice ale acestora pe pietele de
achizitii publice;

® conectarea achizitiilor publice inovatoare cu reteaua de achizitii publice ecologice (economie circulard, economie verde) si, astfel,

consolidarea indeplinirii obiectivelor de mediu;

¢ facilitarea introducerii si implementarii sistemelor de stimulente financiare pentru adoptarea IPP si PCP;

¢ furnizarea de sprijin autoritatilor contractante si furnizorilor in ceea ce priveste achizitiile publice inovatoare;

* furnizarea catre entitdtile guvernamentale a unor solutii inovatoare care sd sporeasca calitatea si eficacitatea serviciilor
oferite de sectorul public;

® cresterea gradului de constientizare a entitatilor contractante cu privire la gestionarea strategica a achizitiilor publice
inovatoare.



5.ETAPE IN CREAREA UNUI CENTRU DE

COMPETENTE

PENTRU ACHIZITIILE

== PUBLICE INOVATOARE (Il)

c) Definirea grupului tinta. Pentru a dezvolta setul optim de servicii de sprijin Tn domeniul
achizitiilor publice, trebuie s& stiti cu cine vorbiti. Cunoasterea grupului tintd vd va permite sa

dezvoltati servicii optime pentru a-i sustine nevoile.

d) Definirea unui set minim de servicii pe care sé le ofere centrul de competente
Existd o serie de potentiale servicii de bazd si servicii avansate pe care ar trebui s& le ofere un centru de competente, cu mentiunea ca acestea

depind Tn mare mdsura de strategiile si nevoile nationale.
Servicii de baza:

* Pagind web care contine informatii de baza privind
achizitiile publice inovatoare

* Helpdesk, contact permanent

* Newslettere, canale de social media si evenimente pentru
informarea clientilor

* Consolidarea capacitdtilor (instrumente de achizitii
publice, cunostinte despre piata, cunostinte juridice
cunostinte financiare)

* Consultanta privind achizitiile publice inovatoare

’

* Sprijin pentru faza de pre-achizitie (evaluarea nevoilor,
analiza pietei, cercetarea pietei, implicarea pietei)

* Workshop-uri si seminarii/laboratoare de finvatare
(learning labs) pentru aprofundarea cunostintelor

* Furnizarea unui spatiu de networking si schimb de
experienta pentru achizitori (prin evenimente sau
instrumente online)

* Prezentarea unor exemple de bune practici pentru a
evidentia avantajele achizitiilor publice inovatoare

Servicii avansate:

Sprijin Tn managementul strategic (elaborarea planurilor de
actiune privind achizitiile publice inovatoare, dezvoltarea
cunostintelor tehnice in cadrul departamentului de achizitii
publice etc.)

Sprijinirea achizitorilor in solicitarea de finantare din
fondurile structurale si de investitii pentru achizitiile
publice inovatoare

Crearea unei platforme de inovare — care actioneaza ca un
instrument de brokeraj

Elaborarea unor documente strategice care sa vina in
sprijinul achizitorilor

Sprijin strategic pentru dezvoltarea departamentului
de achizitii din cadrul autoritatii publice
Consultanta si instruire interna




6.EXEMPLE DE CENTRE DE COMPETENTE
PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

—= (OBIECTIVE, CARACTERISTICI PARTICULARE
S| SERVICII FURNIZATE) (I)

o a fost infiintat Th cadrul Agentiei federale pentru achizitii publice Tn anul 2013;
e este finantat de Ministerul Austriac pentru S$tiintd, Cercetare si Economie si de Ministerul
. Federal pentru Actiuni Climatice, Mediu, Energie, Mobilitate, Inovatie si Tehnologie;
e actioneaza ca un punct unic de contact pentru intreprinderile inovatoare si organizatiile
publice in ceea ce priveste achizitile pre-comerciale si aspectele legate de IPP in Austria;
e sprijind punerea 1n aplicare a ,Planului de actiune pentru achizitile publice inovatoare in
Austria”;
e are ca obiectiv principal sprijinirea sectorului public prin: crearea de servicii Tmbunatatite

CENTRUL AUSTR'AC DE pentru cetdteni, modernizarea organizatiilor, cresterea eficientei, reducerea cheltuielilor,
mbundatédtirea sustenabilitatii;

COMPETENTE PENTRU e initiaza si desfasoara proiecte-pilot in domeniul IPP;
ACH'Z'T"LE PUBLICE e oferd servicii in domeniul educatiei si formérii;

e administreaza platforma de inovare unde intreprinderile isi pot prezenta solutiile inovatoare:

INOVATOARE - CENTRUL DE www.ioeb-inovaresplittform.at;

SERVICII PENTRU |PP[8] . ch;;ii;,ubven’;ii / stimulente pentru proiecte inovatoare In cooperare cu Serviciul Regional

e organizeaza ateliere de inovare prin care se doreste sd se descopere cele mai interesante
idei de proiect;
o oferd autoritatilor contractante si intreprinderilor inovatoare urmatoarele servicii:
o platforma de inovare
o networking si organizare evenimente
o consultanta strategicd privind IPP
o training-uri
o proiecte-pilot
o sprijin financiar

between public \ and innovative [ 8] www.ioeb.at I 10B

procurers companies



http://www.ioeb-inovaresplittform.at/
https://www.ioeb.at/

6.EXEMPLE DE CENTRE DE COMPETENTE
PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

—= (OBIECTIVE, CARACTERISTICI PARTICULARE
S| SERVICII FURNIZATE) (II)

o e a fost lansat Tn anul 2013 de Asociatia pentru gestionarea lantului de aprovizionare, achizitii
si logisticd (BME e.V.) In numele Ministerului Federal pentru Afaceri Economice si Energie
. (BMWi) din Germania;

e obiectivul principal este de a consolida permanent orientarea spre inovare a achizitiilor
publice din Germania si de a creste proportia achizitiilor publice inovatoare din volumul total
al achizitiilor publice din Germania;

e pentru a realiza acest lucru, KOINNO ofera servicii de consultare, informare, organizare
evenimente, formare (e-learning), mai exact:

CENTRUL GERMAN DE o consilierea tuturor organismelor de achizitii publice cu privire la aspecte generale n
domeniul IPP;

COMPETENTE PENTRU o consiliere individuala privind elaborarea de noi proceduri de atribuire a contractelor de
ACHlZlT"LE PUBLICE achizitii publice inovatoare si obtinerea de finantare europeans;

o culegerea de bune practici si informatii suplimentare in domeniul IPP;
INOVATOARE - KOINNO[Q] o organizarea de evenimente pentru crearea de relatii intre partile interesate si
dezvoltarea cunostintelor, crearea de oportunitdti de formare continua;
o utilizarea mijloacelor de comunicare sociald pentru sensibilizarea si  motivarea
responsabililor cu achizitiile publice si a factorilor de decizie strategici.
un element de noutate Tn cadrul serviciilor oferite il reprezitd cursurile de certificare si
punctul de contact UE pentru IPP;
certificarea KOINNO permite autoritatilor publice sa avanseze pe trei niveluri si s&
devind "mai calificate” in domeniul IPP, la finalul fiecarui nivel obtindndu-se o

certificare;
punctul de contact UE pentru achizitiile publice inovatoare din cadrul
IKOINNO este un serviciu unic n Europa, care oferd informatii despre
oportunitatile de finantare si asistenta autoritatilor contractante.

KOINNO
Toolbox

Arbeitshilfen fir die innovative
dffentliche Beschaffung

KCINNO

wiww koinno-bmwide

[9] https://www.koinno-bmwi.de/


https://www.koinno-bmwi.de/

6.EXEMPLE DE CENTRE DE COMPETENTE
PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

= (OBIECTIVE, CARACTERISTICI PARTICULARE
$1 SERVICII FURNIZATE) (1)

o a fost infiintat in anul 2005; a inceput ca o retea de invdtare destinatd functionarilor
guvernamentali si autoritatilor contractante din domeniul achizitiilor publice;
. e este singurul ghiseu unic din Olanda destinat autoritatilor publice care desfdsoara
achizitii publice inovatoare;
e incepand cu 1 ianuarie 2017, PIANOo face parte din Agentia olandeza pentru
intreprinderi (RVO.nl), organismul executiv al Ministerului Afacerilor Economice si
Politicii Climatice;

CENTRUL OLANDEZ DE in prezent, are ca obiectiv procedurile de ofertare si profesionalizarea sistemului

achizitiilor publice Tn vederea Tmbunététirii eficientei si a respectdrii normelor -

COMPETENTE PENTRU achizitiile publice profesionale pot contribui la o politicéd de succes si pot oferi
ACH'Z'T"LE PUBLICE valoare banilor contribuabililor;
e totodatd, PIANOo este si Centru de expertizéd privind organizarea licitatiilor din
INOVATOARE - PIANO°[1O] cadrul Guvernului, reunind experti din multiple domenii, cu cunostinte si experiente
diverse;

e lucreazda cu o retea de aproximativ 3.500 de profesionisti Tn domeniul achizitiilor
publice si al organizérii licitatiilor;

e incurajeaza dialogul dintre autoritatile contractante guvernamentale si intreprinderile
din sectorul privat;

e organizeaza intalniri, elaboreaza publicatii si oferd consiliere in domeniu.

[10] https://www.pianoo.nl/nl


https://www.pianoo.nl/nl

6.EXEMPLE DE CENTRE DE COMPETENTE

PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

(OBIECTIVE, CARACTERISTICI PARTICULARE
= SI SERVICII FURNIZATE) (1V)

e format din: Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si Serviciile Nationale de
o Achizitii de la Kammarkollegiet;
e coopereazad cu multe alte agentii pentru a promova utilizarea achizitiilor inovatoare;
. e furnizeazd autoritatilor centrale acorduri-cadru pentru achizitia de bunuri si servicii.

Agentia Nationald suedeza pentru Achizitii Publice

e a fost infiintatd in anul 2015; promoveaza solutii inovatoare in domeniul achizitiilor publice si
urmareste cresterea cunostintelor si  competentelor in  domeniul achizitilor publice
inovatoare;

CENTRUL SUEDEZ DE e acordd sprijin autoritatilor contractante si furnizorilor prin dezvoltarea si difuzarea
cunostintelor, instrumentelor si metodelor privind IPP;
COMPETENTE PENTRU e stimuleaza si sprijind IPP prin promovarea unui dialog timpuriu si sprijinirea grupurilor de

ACHIZITIILE PUBLICE pre-achizitie;

e depune eforturi pentru a se asigura cd achizitiile publice inovatoare reprezinta un instrument
INOVATOARE[11] strategic in dezvoltarea organizatiilor publice si faciliteazd un dialog constructiv intre diferiti
actori din societate;
e Agentia oferd autoritdtilor contractante, entitatilor si furnizorilor diferite forme de sprijin,
orientare si informare;:
e a elaborat un amplu material suport privind inovarea, care vizeaza diferite tipuri de grupuri-
tinta si niveluri de maturitate — materialul este impéartit In patru domenii principale:
o site-uri web, documente orientative, brosuri si filme
o workshop-uri, seminarii si training-uri

Upphandﬁngéh"
myndigheten

o sprijin si cooperare in cadrul proiectelor de achizitii inovatoare

o sprijin si cooperare cu retelele de pre-achizitie.

[11] https://www.upphandlingsmyndigheten.se/



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/

6.EXEMPLE DE CENTRE DE COMPETENTE
PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

~= (OBIECTIVE, CARACTERISTICI PARTICULARE
S| SERVICII FURNIZATE) (V)

e CDTI (Centrul de Dezvoltare Tehnologicé Industriald) a fost infiintat In noiembrie 2018; are misiunea de a
o contribui in mod coordonat cu alte entitdti publice si private la dezvoltarea efectivéa a achizitiilor publice
inovatoare din Spania;

© Ministerul Stiintei, Inovarii si Universitatilor prin Directia Generald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
o Biroul de achizitii publice inovatoare din cadrul CDTI
o |Institutul National de Sanatate Carlos llI
o |Institutul National pentru Tehnologie Aerospatiald
® Biroul de achizitii publice inovatoare din cadrul CDTI a fost infiintat in 2018 si are ca obiectiv principal
promovarea achizitiilor publice inovatoare si achizitilor publice pre-comerciale; acesta dezvoltd in prezent

CENTRUL SPANIOL DE un nou instrument privind achizitiile publice pre-comerciale finantat prin FEDR;

e prin intermediul acestui instrument, CDTI va achizitiona servicii de cercetare si dezvoltare care pot avea

drept rezultat prototipuri de produse prime sau servicii, sub forma unor serii de teste, inovatoare din punct
COMPETENTE PENTRU de vedere tehnologic si care raspund nevoilor publicului;
ACHIZITIILE PUBLICE

dupa producere, prototipurile sunt trimise cétre Administratia Publica Spaniole pentru validare;
e CDTI lucreaza in mod coordonat pentru a furniza un serviciu integrat privind achizitiile publice inovatoare,
INOVATOARE - CDTI[12] care include:

0 proiectarea si gestionarea instrumentelor privind IPP orientate catre oferta tehnologica, cu obiectivul
final de a Tmbunatdti competitivitatea intreprinderilor (INNOCOMPRA si INNODEMANDA; prin programul
INNODEMANDA este posibilé finantarea dezvoltdrii tehnologice necesara intreprinderilor in cadrul
licitatiilor iTn domeniul achizitiilor publice inovatoare din cadrul unei entitati publice spaniole);

o alte instrumente privind IPP: helpdesk IPP, ghid IPP (document de orientare pentru profesionistii din
domeniul achizitiilor publice);

o consiliere legald si strategica in domeniul IPP;

o servicii de formare profesionala in domeniul IPP;

. ® colaboreazd cu urmatoarele entitati:

promovare si dezvoltare a unei game largi de servicii in domeniul IPP pentru
intreprinderile spaniole si participare activa la forumuri europene si nationale
privind IPP;

o consiliere integraté privind liniile de finantare din domeniul IPP;
participare la reteaua Procure2lnnovate.

[12] http://www.cdti.es/
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6.EXEMPLE DE CENTRE DE COMPETENTE
PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

~= (OBIECTIVE, CARACTERISTICI PARTICULARE
S| SERVICII FURNIZATE) (VI)

e Centrul finlandez de competente pentru achizitiile publice durabile si inovatoare - KEINO a fost infiintat in
o cadrul Guvernului finlandez, activitatea sa fiind finantatd de Ministerele Economiei si Muncii;
e KEINO sprijina autoritatile contractante publice finlandeze in dezvoltarea unor achizitii durabile si inovatoare;
* membrii fondatori ai KEINO sunt: Motiva, Asociatia Autoritétilor Locale si Regionale Finlandeze, VTT
. Technical Research Centre of Finland Ltd, Agentia finlandezd de finantare pentru inovare - Business Finland,
Institutul finlandez de mediu - SYKE, Hansel Ltd, KL - Kuntahankinnat Ltd si Fondul finlandez de inovare
Sitra;
e principalele obiective ale Centrului sunt:
o cresterea numarului achizitiilor inovatoare si durabile in Finlanda;
o utilizarea tTh mod activ a achizitiilor publice inovatoare ca instrument de management;

CENTRUL FINLANDEZ DE o diseminarea informatiilor de catre entitatile contractante cu privire la propriile experiente si promovarea

schimbului de experiente;

COMPETENTE PENTRU ® valoarea achizitiilor publice finlandeze este de aproximativ 35 de miliarde de euro anual (in medie, 16% din

PIB-ul tarii);

ACH'Z'T"LE PUBL'CE e KEINO ofera indrumare si informatii referitoare la:

© managementul strategic al achizitiilor publice;
DURABILE $| |NOVATOARE o dezvoltarea competentelor privind utilizarea achizitiilor publice inovatoare;
o cooperare si networking in ceea ce priveste achizitiile publice inovatoare;
— KEINO[13] e KEINO organizeazd anual activitdti de mbunéatatire a competentelor (evenimente si cursuri) pentru
autoritatile publice care lucreaza cu achizitile publice; in cadrul Centrului exista Academia KEINO pentru
managementul achizitiilor;

e Centrul oferé oportunitdti de colaborare si relationare intre profesionistii din domeniul achizitiilor publice si
actorii publici implicati in achizitii, precum si intre intreprinderi in grupurile de cumpadrdtori de la nivel
national, precum si prin existenta unor agenti de colaborare care actioneazad la nivel regional. in plus,
profesionistii din domeniul achizitilor publice au oportunitatea de a relationa si de a colabora in cadrul
Academiei KEINO.

COMPETEMNCE CENTRE FOR
SUSTAINABLE AND INNOVATIVE
PUBLIC PROCUREMENT

[13] https://www.hankintakeino.fi/en/about-keino
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6.EXEMPLE DE CENTRE DE COMPETENTE
PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE INOVATOARE

= (OBIECTIVE, CARACTERISTICI PARTICULARE
$1 SERVICII FURNIZATE) (Vil)

e PROCURE+i este o initiativd comuna a Agentiei Nationale de Inovare (ANI) si a Institutului pentru Piete Publice,
o Imobiliare si Constructii (IMPIC);
e viziunea Centrului este de a promova achizitile publice inovatoare in Portugalia prin sensibilizarea publicului cu
privire la avantajele acestor achizitii strategice. Acest lucru faciliteaza extinderea cunostintelor privind achizitiile
. publice inovatoare la nivelul tuturor autoritatilor contractante publice si imbunatateste conditiile de piata pentru a
apropia oferta si cererea;
e PROCURE-+i este platforma principald pentru cei care nu sunt familiarizati cu achizitiile publice inovatoare si doresc
sa primeasca informatii, servicii de orientare si asistents;
e prin intermediul Centrului, va fi creatd o comunitate nationald Th domeniul achizitiilor publice inovatoare, pentru a
creste gradul de constientizare cu privire la avantajele si oportunitatile acestora in Portugalia;
e obiectivul major al PROCURE+i este de a Tmbunatati performanta nationald scazutd in domeniul achizitiilor publice

CENTRUL PORTUGHEZ DE inovatoare, in termen de cinci ani de la crearea acestuia;

® servicii oferite:

COMPETENTE PENTRU o sprijin pentru depunerea de cereri de finantare In cadrul apelurilor de proiecte lansate in cadrul programului

HORIZON Europe cu privire la achizitiile publice inovatoare si achizitile pre-comerciale (diseminare de

ACHlZlT"LE PUBL'CE informatii, furnizare de consultanta tehnicaé de specialitate);

o furnizarea de informatii de referintd cu privire la subiectul ,Achizitii publice inovatoare”, prin manuale, bune

|NOVATOARE —_ practici si orientari, cu privire la elementele de baza si punerea in aplicare a achizitiilor publice inovatoare;
o asistentd juridicé: n special pentru autoritatile contractante, achizitiile publice inovatoare ridica mai multe
PROCURE+|[14] indoieli de natura juridica, in special in ceea ce priveste conformitatea juridicd a procedurii adoptate,

conformitatea acesteia cu Codul achizitiilor publice si cu alte acte legislative complementare cu procedurile
respective. In acest context, acest serviciu juridic isi propune s& contribuie la clarificarea indoielilor si, n
consecintd, la o mai buna pregéatire juridica a celor care intentioneaza sa lanseze o procedura de contractare

] a unor solutii inovatoare;
o organizarea de workshop-uri si sesiuni de training in domeniul achizitiilor publice inovatoare;
o mediere Tn cadrul procesului de achizitie publica inovatoare intre partile implicate;

PRO:%'URE-.-i

¢ prin serviciile oferite PROCURE-+i isi propune s& produca un impact pozitiv la diferite niveluri, astfel:
o individual in ceea ce priveste dezvoltarea profesionald;

organizational prin cresterea eficientei serviciilor publice;

o
o economic prin crearea de noi locuri de munca si internationalizarea IMM-urilor;
o european prin promovarea rezilientei prin inovare.

[14] https://compraspublicasinovacao.pt/en/
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o
o

Ne dorim ca informatiile si exemplele de bune practici cuprinse in acest Ghid sa vad ajute In adoptarea si

implementarea conceptelor de "achizitii publice inovatoare” si “achizitii pre-comerciale” 1Tn activitatea
dumneavoastra.
V& multumim pentru interesul acordat!

Echipa proiectului iBuy
Agentia pentru Dezvoltare Regionald Bucuresti-llfov

https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/proiecte-in-implementare/ibuy/
https://projects2014-2020.interregeurope.eu/ibuy/



