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1 Context general  

ċn cadrul proiectului òDezvoltarea capacitŊŧii instituŧionale a Ministerului Economiei ð SIPOCA 

7ó,  beneficiarul ɿi-a propus elaborarea unui Document de PoliticŊ IndustrialŊ care sa 

reflecte preocupŊrile referitoare la revitalizarea, consolidarea ŀi diversificarea bazei 

industriale a Rom©niei prin cresterea  competitivitŊŧii sale, prin ´mbunŊtŊʁirea capacitŊʁii de 

inovare la nivelul ´ntreprinderilor, utilizarea eficientŊ a resurselor naturale disponibile ŀi o 

specializare inteligentŊ, care  sŊ conducŊ la realizarea de produse industriale cu valoare 

adŊugatŊ mare. 

 

Politica industrialŊ este un ansamblu structurat de intervenŧii publice (politici, programe 

ɿi instrumente) ´n vederea direcŧionŊrii sistemului industrial cŊtre obiective care nu ar putea 

fi atinse ´n absenŧa respectivelor intervenŧii. Politica industrialŊ - are caracter orizontal ʀi  

asigurŊ condiŧiile - cadru favorab ile competitivitŊŧii industriale (art. 173 Tratatul de 

Funcŧionare al Uniunii Europene), prin:  

 

- Accelerarea  adaptŊrii industriei la schimbŊrile  structurale; 

- ċncurajarea unui mediu favorabil iniŧiativei ɿi dezvoltŊrii ´ntreprinderilor ɿi, ´n special, a 

întreprinderilor mici ɿi mijlocii; 

- ċncurajarea unui mediu propice cooperŊrii dintre ´ntreprinderi; 

- Favorizarea   exploatŊrii mai eficiente a potenŧialului industrial, a politicilor de inovare, 

cercetare ɿi dezvoltare tehnologicŊ. 

 

Primul document(manual) de politicŊ industrialŊ a Rom©niei a fost elaborat în anul 2002, 

în  cadrul unui proiect finanŧat de Uniunea EuropeanŊ prin Programul PHARE, ´n cadrul 

colaborŊrii dintre  Ministerul Economiei ɿi Comerŧului din Rom©nia ɿi Departamentul de 

Comerŧ ɿi Industrie(DTI) al Marii Britanii. Parteneri în proiect au mai fost Ministerul 

Economiei, Finanŧelor ɿi Industriei din Franŧa ɿi Ministerele Economiei ɿi Industriei din Polonia 

ɿi Republica CehŊ. Documentul elaborat  a fost aprobat prin HotŊr©rea de Guvern nr. 

657/20. 06.2002, constituind baza închiderii Capitolului 15 - PoliticŊ industrialŊ - de negociere 

cu Uniunea EuropeanŊ. 

 

Al doilea document de politicŊ industrialŊ a Rom©niei a fost elaborat  în anul 2005, 

în  cadrul unui alt proiect finanŧat de Uniunea EuropeanŊ prin Programul PHARE, în cadrul 

colaborŊrii dintre  Ministerul Economiei ɿi Comerŧului din Rom©nia ɿi Ministerul Economiei ɿi 

Finanŧelor din Italia. Documentul de politicŊ industrialŊ elaborat se referea la orizontul de 

timp 2005-2008, iar Planul de acŧiune a fost elaborat pentru perioada 2005 -2006. Documentul 

a fost aprobat prin HotŊr©rea de Guvern nr.1172/29 septembrie 2005 ɿi a fost ´naintat 

Comisiei Europene, ´mpreunŊ cu documentele negociate ´n vederea aderŊrii Rom©niei la UE la 

1 ianuarie 2007 ɿi a demarŊrii primului exerciŧiu financiar 2007-2013 pentru accesarea 

fondurilor europene. ċn anul 2009, Comisia EuropeanŊ a fost informatŊ cŊ ´n Rom©nia, politica 

de cluster este componentŊ a politicii industriale. 
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OdatŊ cu statutul de Stat Membru al Uniunii Europene, decizia de a avea un document de 

politicŊ industrialŊ a aparŧinut exclusiv Rom©niei. Au existat diverse iniŧiative de elaborare a 

unui al 3-lea document de politicŊ industrialŊ, care sŊ rŊspundŊ la problematica abordatŊ la 

nivel european în cadrul  Grupurilor de lucru ale Comisiei Europene ɿi Consiliului UE, dar 

activitatea s -a concentrat doar pe analize ale competitivitŊŧii sectoarelor industriei 

prelucrŊtoare ɿi furnizŊrii de informaŧii pentru Raportul CompetitivitŊŧii Statelor Membre UE. 

Al 2-lea exerciŧiu financiar de accesare a fondurilor europene de cŊtre Rom©nia a impus, ca 

cerinŧŊ ex-ante, elaborarea în anul 2013 a unui document strategic, respectiv Strategia 

NaŧionalŊ pentru Competitivitate 2014-2020, aprobatŊ prin HotŊr©rea de Guvern 

nr.752/16.09.2015.  

Necesitatea unui nou document de politicŊ industrialŊ a Rom©niei  a derivat din implicarea 

profundŊ a industriei ´n procesul de transformare a economiei rom©neŀti ŀi orientarea ei spre 

o dezvoltare durabilŊ, ´n concordanʁŊ cu interesele naʁionale ŀi cu noua strategie de politicŊ 

industrialŊ revizuitŊ a Uniunii Europene (COM 479/13.09.2017: SŊ investim ´ntr-o industrie 

inteligentŊ, inovativŊ ʀi sustenabilŊ).  

Conceptul de politicŊ industrialŊ a evoluat semnificativ ´n ultimii ani, fiind puternic influenŧat 

de provocŊrile globalizŊrii. Documentele Uniunii Europene subliniazŊ necesitatea implicŊrii 

tuturor Statelor Membre, regiunilor, oraɿelor ɿi sectorului privat ´n procesul de revizuire al 

politicii industriale, ´n sensul accentuŊrii importanŧei inovŊrii, a digitalizŊrii,  a investiŧiilor ´n 

noile tehnologii, a tranziŧiei cŊtre o economie circularŊ ɿi cu emisii scŊzute de carbon, 

integrarea ´ntreprinderilor ´n lanŧurile de valoare europene ɿi globale ɿi o piaŧŊ unicŊ mai 

echitabilŊ ´n vederea  consolidŊrii capacitŊŧii industriei de a se adapta la provocŊri ɿi a 

valorifica oportunitŊŧile noii ere a globalizŊrii.   

Documentul de politicŊ industrialŊ a Rom©niei, cu Planul de Acŧiune aferent prezintŊ, pe baza 

unor analize ex-ante, situaŧia actualŊ a industriei rom©neɿti ɿi subliniazŊ, ´n corelare cu 

recentele comunicŊri ale Comisiei Europene, principalele direcŧii de acŧiune pentru o 

industrie a viitorului.    

Viziunea strategicŊ propusŊ de noul document de politicŊ industrialŊ este ca economia 

României sŊ devinŊ cea de-a zecea economie europeanŊ ´ntr-un orizont de timp de 20 de ani, 

raportat la mŊrimea PIB.  

Realizarea acestei viziuni presupune adoptarea unei abordŊri mult mai strategice a inovŊrii, 

sub toate aspectele acesteia (inovare de produs, proces , organizaŧionalŊ ɿi de marketing). 

ċn mod concret, documentul de politicŊ industrialŊ a Rom©niei accentueazŊ necesitatea 

imbunŊtŊtirii cooperŊrii dintre mediul ɿtiinŧific ɿi cel de afaceri, ´ndepŊrtarea obstacolelor ɿi 

barierelor din calea rezultatelor ce rcetŊrii spre piaŧŊ, punerea ´n practicŊ a unor stimulente 

specifice, inclusiv pentru comercializarea inovŊrii. TotodatŊ, ´n plinŊ era digitalŊ, o piatŊ 

internŊ pe deplin functionalŊ reprezintŊ un pilon fundamental pentru consolidarea 

competitivitŊtii industriale, iar documentul de politicŊ industrialŊ a Rom©niei accentueazŊ 

tocmai importanta asigurŊrii respectŊrii ɿi a punerii ´n aplicare a normelor pieŧei interne ´n 

acest context. O PiaŧŊ UnicŊ trebuie sŊ faciliteze integrarea ´ntreprinderilor ´n lanŧurile de 
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valoare europene ɿi globale ɿi sŊ acŧioneze ca un motor important al competitivitŊtii 

industriale. ċn acelaɿi timp, trebuie sŊ ajute industria, cetŊtenii ɿi comunitŊtile locale sŊ se 

adapteze la schimbŊrile sociale, economice ɿi de mediu. ċnvŊʁarea pe tot parcursul vieŧii, 

ɿansele egale ɿi accesul echitabil la educaŧie, formare ɿi competenŧe tehnologice stau la baza 

construirii acestui obiectiv strategic.  

Digitalizarea a determinat o uzurŊ moralŊ a modelelor de afaceri la nivel de ´ntreprindere ɿi 

a numeroase procese economice,  transform©nd semnificativ lanŧurile de valoare din industria 

rom©neascŊ. Documentul de politicŊ industrialŊ a Rom©niei subliniazŊ cŊ situaŧia digitalizŊrii 

industriei  variazŊ de la un sector economic la altul, ´n principal ´ntre domeniile high tech ɿi 

cele tradiŧionale,  exist©nd diferenŧe notabile ɿi ´ntre ´ntreprinderi mari ɿi IMM-uri, ɿi 

recomanda pentru ´ntreprinderi o abordare proactivŊ a digitalizŊrii ɿi nu reactiva, aɿa cum 

predomina în prezent. Managementul întreprinderi lor trebuie sŊ ia ´n considerare at©t 

efectele pozitive, c©t ɿi cele negative ale digitalizŊrii. ċntreprinderile trebuie sŊ se axeze ´n 

permanenŧŊ pe dezvoltarea inovatoare ɿi pe integrarea tendinŧelor de viitor esenŧiale, care 

includ internetul obiectelor , inteligenŧŊ artificialŊ, robotica, volumele mari de date ɿi 

platformele, sistemele conectate ɿi autonome, tehnologia 5G, imprimarea 3D, 

standardizarea, securitatea TIC etc pentru a funcŧiona ´ntr-o economie bazatŊ pe date.  

Documentul de politicŊ industrialŊ a Rom©niei subliniazŊ cŊ stimularea creɿterii industriale a 

Rom©niei necesitŊ competenŧe adecvate, iar valorificarea tranziŧiei digitale necesitŊ ´n 

special abordarea nivelului insuficient de competenŧe digitale pe piaŧa forŧei de muncŊ ɿi a 

deficitul ui de profesioniɿti ´n domeniul TIC, precum ɿi de absolvenŧi ´n domeniile ɿtiinŧei, 

tehnologiei ɿi ingineriei. Documentul de politicŊ industrialŊ subliniazŊ necesitŊʁile î n materie 

de competenŧe specifice fiecŊrui sector economic, pentru consolidarea parteneriatelor dintre 

mediul de afaceri ɿi sistemul educaŧional, precum ɿi pentru investiŧii specifice ´n 

competenŧele tinerilor ɿi ´n învŊʁarea pe tot parcursul vieŧii.  

România  are nevoie de o abordare a politicii industriale întemeiatŊ pe avantajele 

compet itive ale întreprinderilor,  care sŊ tinŊ seamŊ de modelul european caracterizat prin 

standarde sociale ɿi de mediu ridicate ɿi care sŊ stabileascŊ o viziune pe termen lung 

ambiʁioasŊ privind rolul pe care industria rom©neascŊ l-ar putea avea peste un deceniu ɿi 

ulterior, ´n beneficiul cetŊʁenilor ɿi al economiei. Documentul de politicŊ industrialŊ 

subliniazŊ cŊ schimbŊrile majore ɿi uneori perturbatoare prin care trece industria pot, atunci 

c©nd sunt abordate ´n mod adecvat, sŊ contribuie la crearea de noi locuri de muncŊ, sŊ 

conducŊ la creɿterea producŧiei  ɿi sŊ transforme provocŊrile ´n oportunitŊti.  

Investiŧiile ´n cercetare ɿi inovare ŀi ´mbunŊtŊŧirea transferului de cunoɿtinŧe ɿi a 

adoptŊrii unor tehnologii avansate ɿi a unor tehnologii generice esenŧiale la nivelul bazei 

industriale  sunt esenŧiale pentru a promova creɿterea productivitŊŧii ɿi competitivitŊʁii 

industriale în ansamblu.  Documentul de politicŊ industrialŊ a Rom©niei subliniazŊ importanŧa 

legŊturilor dintre ´ntreprinderi ɿi cercetare, dezvoltare ɿi inovare pentru introducerea p e 

piaŧŊ a cunoɿtinŧelor, adoptarea acestora ɿi transformarea lor ´n produse ɿi servicii noi, 

precum ɿi faptul cŊ ar trebui sŊ se urmŊreascŊ crearea, extinderea ɿi interconectarea 
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centrelor de inovare din întreaga ʁarŊ ´n vederea consolidŊrii ecosistemului inovŊrii. 

TotodatŊ, documentul de politicŊ industrialŊ a Rom©niei prezintŊ, ´n concordanŧŊ cu 

documentele europene, importanta clusterelor inovative , ca instrumente ale unei  politici 

industriale inteligent e ɿi durabile, care sŊ sprijine apariŧia de noi lanŧuri de valoare, 

interco nectate la nivel global, pe baza  unor principii de specializare inteligentŊ. 

Contribuŧia sectorului privat ´n atingerea obiectivelor ambiŧioase de creɿtere a 

competitivitŊŧii economice prin eficientŊ energeticŊ ´n procesele industriale ɿi de 

combatere a schimbŊrilor climatice ɿi de asigurare a sustenabilitŊʁii este esenŧialŊ. 

Documentul de politica industrialŊ a Rom©niei subliniazŊ cŊ nu se pot obŧine rezultate 

satisfŊcŊtoare dec©t prin viziune, parteneriat ɿi prin crearea unor condiŧii-cadru adecvate 

pentru inovare, noi modele de afaceri ɿi de producŧie, inclusiv prin mŊsuri de sprijinire a 

tranziŧiei spre emisii scŊzute de dioxid de carbon ´n sectoarele industriale.  

Documentul de politicŊ industrialŊ a Rom©niei subliniazŊ importanta ´ntŊririi capacitŊŧii 

instituŧionale la nivelul Ministerului Economiei ´n vederea implementŊrii politicii 

industriale,  a stabilirii  obiectivelor strategice ɿi a monitorizŊrii ´n mod constant a 

progreselor  înregistrate ´n ´ndeplinirea acestora.TotodatŊ, se accentueazŊ  necesitatea de a 

monitoriza punerea ´n aplicare a obiectivelor politicii industriale ɿi, chiar mai important, 

tendinŧele ´nregistrate ´n evoluŧia industriei, prin intermediul unor indicatori adecvaŧi, ŧin©nd 

seamŊ de faptul cŊ indicatorii trebuie sŊ fie mŊsurabili, sensibili la factorul timp ɿi ar trebui 

sŊ permitŊ, atunci c©nd este posibil, realizarea de comparaŧii la nivel global.  

ċn elaborarea prezentului document de politicŊ industrialŊ, echipa de experŧi a analizat atât 

sectoarele tradiŧionale ale industriei prelucrŊtoare, c©t ɿi sectoarele de specializare 

inteligentŊ, inclusiv tehnologiile generice esenŧiale, sectoarele creative ɿi culturale, inovarea 

socialŊ etc, care pot avea impact asupra competitivitŊŧii ɿi productivitŊŧii tuturor domeniilor 

de activitate.De asemenea, toate recomandŊrile ɿi propunerile formulate ´n cadrul 

documentului au fost corelate cu reglementŊrile ´n vigoare la nivelul Uniunii Europene, cu 

Strategia NaŧionalŊ pentru Competitivitate 2014 -2020, Strategia NaŧionalŊ de Cercetare-

Dezvoltare-Inovare-2014-2020, Strategiile regionale de specializare inteligentŊ ɿi prevederile 

Programului de Guvernare al României pentru perioada 2017-2020. 
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2 Metodologie 

2.1 Concept 

Procesul de elaborare a documentului de politicŊ industrialŊ poate fi reprezentat ca un ciclu 

în trei faze inter -dependente:  

1. analiza performanŧei industriale ɿi a competitivitŊŧii,  precum ɿi a cadrului de politici;  

2. realizarea design-ului unui nou cadru de politici sa u ajustarea celui existent;  

3. implementarea politicilor recomandate.  

Din punct de vedere metodologic lucrarea a fost elaboratŊ într -un cadru analitic de 

identificare ɿi definire a problemelor  (problem -driven analysis ).  

Componenta cheie a analizei este identificarea problemei,  care reprezintŊ ɿi punctul de 

plecare pentru orice evaluare a opʁiunilor de politici ce vor fi recomandate. O identificare 

corectŊ a problemei permite o evaluare ulterioarŊ a politicilor recomandate at©t ex-ante, cât 

ɿi ex-post. De asemenea, reprezintŊ o condiŧie pentru selectarea celei mai bune opŧiuni din 

cele propuse.  

Cadrul analitic de explorare ŀi circumscriere a problemei (problem -driven analysis)  are o 

abordare pe trei dimensiuni:  

a. Definirea problemei  - analiza diagnostic  va identifica cele mai importante 

distorsiuni sau constr©ngeri care limiteazŊ atingerea potenŧialului economic, pentru toate 

obiectivele stabilite;  

b. Identificarea mecanismelor de politici responsabile de menŧinerea distorsiunilor 

existente;  

c. RecomandŊri pentru un design de politici ʀi instituŧionalizarea mecanismelor de 

analizŊ, evaluare ɿi intervenŧie la nivelul Ministerului Economiei. 

Studiul combinŊ abordarea macroeconomicŊ ɿi sectorialŊ cu cea la nivel microeconomic, 

prelucratŊ printr-o metodologie de  tip bottom -up. Informaŧiile la nivel microeconomic au fost  

analizate folosind indicatorii microeconomici a i ´ntreprinderilor, surprinz©nd capabilitŊŧile 

acestora, relaŧiile de piaŧŊ ɿi modelul ´n care ele performeazŊ. Combinarea cu nivelul 

sectorial ɿi macroeconomic de analizŊ s-a realizat  pe baza unor indicatori consacraŧi la nivelul 

UE pentru realizarea comparaŧiilor cu dinamica de la nivel european. Instrumentarul utilizat a 

fost  preponderent cantitativ ´n privinŧa datelor statistice de la nivel naŧional, regional, 

sectorial sau european, suplimentat de metode calitative pentru analizarea stŊrii economice 

a ´ntreprinderilor sau a capabilitŊŧilor instituŧionale ale mecanismelor de coordonare. 
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Figura 1 Procesul de elaborare a documentului de politicŊ industrialŊ 

Metodele de cercetare  avute în vedere au fost  urmŊtoarele: 

1. analiza documentelor / analiza de conŧinut / analiza comparativŊ (çdesk 

research» ) (metodŊ calitativŊ); 

2. ancheta pe bazŊ de chestionar (metodŊ calitativŊ)  

3. focus- grupul (metodŊ calitativŊ); 

4. analiza bazelor de date statistice (metodŊ cantitativŊ). 

2.2 Procesul de elaborare a documentului de politicŊ industrialŊ 

Documentul de politicŊ industrialŊ a fost elaborat de o echipŊ de experŧi ai Ministerului 

Economiei, procesul fiind derulat în dialog atât cu me mbrii gru pului de lucru 

interinstituŧional, format din reprezentanʁi ai autoritŊŧilor naŧionale ɿi regionale cu 

competenŧe ´n domeniul politicilor publice cu impact asupra economiei, dar ɿi cu actorii 

regionali din mediul economic, academic ɿi ai societŊŧii civile. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Demersul de elaborare a documentului de politicŊ industrialŊ a cuprins urmŊtoarele etape : 

- Radiografierea situaŧiei actuale a direcŧiilor de politicŊ industrialŊ din cadrul Strategiei 

Naŧionale de Competitivitate 2014-2020 (SNC) 

- Definirea obiectivelor/prioritŊŧilor documentului de politicŊ industrialŊ (DPI) 

- Consultarea actorilor regionali  

- Analiza diagnostic a obiectivelor documentului de politicŊ industrialŊ (DPI) 

- Elaborarea documentului de politicŊ industrialŊ (DPI) 

Elaborarea DPI a pornit de la analiza situaŧiei actuale a principalelor direcŧii de politicŊ 

industrialŊ, aɿa cum au fost ele definite ´n SNC, ´n coroborare cu domeniile de specializare 
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Figura 2 Matricea de corelare dintre SNC ʀi SNCDI ; sursa : SNC 

inteligentŊ din Strategia NaŧionalŊ de Cercetare-Dezvoltare-Inovare 2014-2020 (SNCDI). (oct -

dec 2016). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Analiza, de tip cantitativ, bazatŊ pe contribuŧia fiecŊrui sector analizat la principalii 

indicatori macroeconomici (VAB, ocupare a forŧei de muncŊ, comerŧ exterior) a condus la 

unele concluzii prel iminare, dintre care amintim  : 

- Direcŧiile de politicŊ industrialŊ din SNC contribuiau la sf©rɿitul lui 2015 cu mai puŧin 

de 50%  la toŧi indicatorii macroeconomici analizaŧi, ceea ce a condus la necesitatea 

unei abordŊri transversale, a unor obiective relevante pentru toate sectoarele 

economice, a cŊror viabilitate sŊ se menŧinŊ pentru o perioadŊ mai ´ndelungatŊ, 

indiferent de dinamica unui anumit sector  ; 

- Politica industrialŊ a Rom©niei trebuie elaboratŊ ´n str©nsŊ corelare cu alte politici 

publice, ´n special ´n ceea ce priveɿte educaŧia ɿi calificarea forŧei de muncŊ, politicile 

energetice ɿi de mediu, adaptate la cerinŧele actuale ɿi de perspectivŊ ale pieŧei 

internaŧionale; 
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- Pentru elaborarea unui document de politicŊ industrialŊ viabil este necesar un amplu 

proces de consultare a actorilor implicaŧi ´n toate etapele dezvoltŊrii lanŧurilor de 

valoare. 

ċn consecinŧŊ, au fost definite 7 obiective  transversale ´n jurul cŊrora a fost construit noul 

document de politicŊ industrialŊ, ɿi anume : 

- Acces sporit pe piaŧa internŊ (UE) ɿi internaŧionalŊ al produselor industriale rom©neɿti 

(«Piaŧa UE ɿi internaŧionalŊ»); 

- Dezvoltarea de lanŧuri industriale integrate cu potenŧial competitiv ´n contextul 

specializŊrii inteligente («Lanŧuri de valoare»); 

- Dezvoltarea ɿi ´ncurajarea relaŧiilor de cooperare ´n clustere inovative (òClustereó) ; 

- Stimularea inovŊrii prin investiŧii ´n noi produse, servicii ɿi baze de producŧie 

(«Business Driven Innovation») 

- Identificarea necesarului de forŧŊ de muncŊ specializatŊ ɿi instruire/perfecŧionare 

adecvatŊ  pentru sectoarele industriale («Forŧa de muncŊ ») ; 

- Energie, climŊ, dezvoltare durabilŊ, resurse ɿi eficienŧŊ energeticŊ pentru stimularea 

competitivitŊŧii( «Energie») 

- ÎntŊrirea capacitŊŧii administrative la nivelul Ministerului Economiei ´n vederea 

implementŊrii politicii industriale a Rom©niei. 

Aceste obiective au fost validate  în cadrul unui proces de consultare cu principalii actori 

regionali , în cadrul unor workshopuri derulate pe parcursul anului 2017  în toate cele 8 regiuni 

de dezvoltare ale României , ´n colaborare cu Institutul de PrognozŊ EconomicŊ al Academei 

Române (Bucureɿti), Camera de Comerŧ ɿi Industrie a Rom©niei (Bucureɿti), ADR Sud Muntenia 

(CŊlŊraɿi), ADR Sud Est (BrŊila), ADR Nord Est (Piatra Neamŧ), ADR Nord Vest (Cluj Napoca), 

ADR Centru (Alba Iulia), ADR Sud Vest Oltenia (Craiova) ɿi Camera de Comerŧ ɿi Industrie Timiɿ 

(Timiɿoara).  

La dezbateri au participat, în medie, c ca. 25 de actori relevanŧi ai sistemului de ecoinovare la 

nivel regional (autoritŊŧi publice, asociaŧii profesionale, companii, clustere, universitŊŧi, 

institute de cercetare -dezvoltare ɿamd). 

Metodologia derulŊrii dezbaterilor a fost similarŊ ´n toate cele 9 workshopuri în scopul 

asigurŊrii comparabilitŊŧii datelor ɿi pentru a permite sistematizarea acestora. Seminariile au 

debutat cu o prezentare a proiectului ɿi a documentului de politicŊ industrialŊ, partea a doua 

fiind dedicatŊ discuŧiilor moderate. Participanŧii au fost invitaŧi sŊ comenteze asupra 

relevanŧei domeniilor deja identificate ɿi au fost solicitaŧi sŊ adauge, cu justificare, alte 

domenii de interes. Ulterior, participantii au fost solicitaŧi sŊ prioritizeze obiectivele de 

politicŊ industrialŊ ´n funcŧie de specificul regional. 

Obiectivele propuse au fost considerate relevante, cele mai importante fiind considerate 

ăforŧa de muncŊó, ăclustereleó, ălanŧurile de valoareó ɿi ăinovarea ´n ´ntreprinderió.  Nevoile 

ɿi recomandŊrile exprimate de participanŧi la workshopurile regionale au constituit o 

valoroasŊ contribuŧie la elaborarea DPI, dintre ele amintim: 
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- ăForŧa de muncŊó: creɿterea numŊrului de ɿcoli profesionale, inclusiv ´n sistem dual;  

adoptarea unor mŊsuri fiscale pentru permanentizarea ɿi menŧinerea angajaŧilor;  

creɿterea ponderii stagiilor de practicŊ ´n ´nvŊŧŊm©ntul superior;  identificarea 

necesarului de forŧŊ de muncŊ; recunoaɿterea formelor alternative de educaŧie; 

promovarea învŊŧŊm©ntului profesional ´n zonele cu potenŧial ridicat de forŧa de 

muncŊ pasivŊ; elaborarea unor programe de educaŧie pentru atragerea copiilor cŊtre 

anumite domenii, ´ncŊ din ciclurile inferioare ale ɿcolii; externalizarea serviciilor 

prestate la ora  actualŊ de cŊtre stat,  ceea ce ar conduce la creɿterea ocupŊrii ´n 

mediul privat;  

- òClustereó: sprijin financiar pentru entitŊŧile de management ale clusterelor; 

elaborarea unei politici de cluster; definirea strategiilor de specializare inteligentŊ 

regionale pornind de la clustere;  

- òLanŧuri de valoareó: abordarea integratŊ a investiŧiilor prin încadrarea codurilor 

CAEN eligibile pe anumite programe ò pe lanŧó, si nu vertical, ca ´n prezent; susŧinerea 

dezvoltŊrii pŊrŧii finale a lanŧurilor de valoare (economia circularŊ) ɿi a branding-ului; 

susŧinerea lanŧurilor de valoare prin intermediul clusterelor; necesitatea ´ntŊririi 

rolului de integrator de politicŊ economicŊ a Ministerului Economiei; orientarea cŊtre 

piaŧa autohtonŊ, ´n condiŧiile ´n care exporturile se apropie de potenŧialul maxim 

existent; promovarea investiŧiilor ´n infrastructura digitalŊ, promovarea conceptului de 

Industrie 4.0, dezvoltarea de parcuri tehnologice ɿi industriale; 

- ăBusiness Driven Innovationó:  elaborarea unor programe de susŧinere de tip bottom 

up, flexibile, bazate pe nevoile investiŧionale ale ´ntreprinderlor,  precum ɿi de 

stimulare a ´ntreprinderilor inovatoare (bonusuri la punctaj/eligibilitate); ´ntŊrirea 

clusterelor ´n susŧinerea inovŊrii ´n ´ntreprinderi; asigurarea cofinanŧŊrii din fonduri 

naŧionale pentru reŧeaua Enterprise Europe Network; ´ntŊrirea structurilor de transfer 

tehnologic ɿi inovare; definirea inovŊrii ´n SNCDI  ca ămarket ɿi society driven 

innovationó;  

- ăEnergieó: implementarea unor  granturi pentru instruire în domeniul eficientei 

resurselor si a productiei curate  ; stimulente la ang ajarea pesonalului specializat în 

utilizarea eficientŊ a resurselor; dezvoltarea de parcuri industriale care fun cʁioneazŊ 

pe princip iul simbiozei industriale  sau î ncurajarea celor  existente; crearea unor 

fonduri speciale pentru investitii ´n mŊsuri, echipamente, tehnologii de sporire a 

eficienʁei resurselor;  

- ăPiaŧa UE ʀi internaŧionalŊó: sprijin pentru dezvoltarea unor start -up-uri cu potenŧial 

de piaŧŊ; crearea unei platforme de tip Enterprise Europe Network la nivel naŧional. 

În continuare, fiecare dintre cele 7 obiective au fost supuse unei analize diagnostic ,de 

identificare a stŊrii de fapt a politicii industriale, precum ɿi tendinŧele de dezvoltare, 

reprezentând punctul de ple care pentru elaborarea documentului de politicŊ industrialŊ. 

Scopul acesteia a fost acela de a analiza performanŧa industrialŊ, politicile implementate 

ɿi mediul economic, de a identifica ɿi analiza problemele ɿi disfuncŧionalitŊʁile existente , 

care sŊ constituie baza analiticŊ pentru realizarea design-ului unui nou cadru de politici 

sau ajustarea celui existent.  
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Figura 3 Metodologia elaborŊrii DPI 

Acestea au condus la formularea a 7 «prioritŊŧiè aferente fiecŊrui obiectiv analizat, 

respectiv  : 

- Produse rom©neɿti cu valoare adŊugatŊ ridicatŊ, competitive pe piaŧa internŊ (UE) ɿi 

internaŧionalŊ ; 

- Pondere ridicatŊ a verigilor domestice ´n lanŧurile de valoare globale; 

- Clusterul inovativ ð instrument al unei politici industriale inteligente  ; 

- Creɿtere economicŊ inteligentŊ ɿi durabilŊ prin inovare în industrie;  

- ForŧŊ de muncŊ adaptatŊ cerinŧelor industriei rom©neɿti ; 

- Competitivitate economicŊ prin eficienŧŊ energeticŊ ´n procesele industriale; 

- Capacitate instituŧionalŊ adecvatŊ noi politici industriale a Rom©niei. 

Concluziile ɿi recomandŊrile rezultate din analizele diagnostic au fost sintetizate sub 

forma unui  plan de acŧiune cuprinz©nd direcŧii de acŧiune, mŊsuri ɿi indicatori 

cuantificabili într -un orizont de timp bine definit.  
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3 PrioritŊŧi ale Noii Politici Industriale a Rom©niei 

În actualul context naŧional ɿi internaŧional, politica industrialŊ a Rom©niei trebuie sŊ se 

orienteze spre consolidarea lanŧurilor de valoare, prin creɿterea numŊrului de verigi 

domestice, inclusiv prin reorientarea exporturilor de produse intermediare cŊtre piaŧa 

internŊ, prin susŧinerea dezvoltŊrii de clustere inovative cu rol integrator ɿi de stimulare a 

inovŊrii  bazatŊ pe cerere (business driven innovation), prin canalizarea investiŧiilor cŊtre 

sectoare cu intensitate tehnologicŊ ridicatŊ. 

Promovarea investiŧiilor ´n zone cu forŧŊ de muncŊ pasivŊ trebuie coroboratŊ cu intensificarea 

dialogului ´ntre ANOFM/AJOFM ɿi principalii reprezentanŧi ămezo-economició (camere de 

comerŧ, asociaŧii profesionale, clustere etc).  

Sunt necesare investiŧii ce vizeazŊ atât creŀterea capacitŊʁii de inovare ŀi dezvoltare 

tehnologicŊ, c©t ŀi exploatarea resurselor minerale ŀi regenerabile la nivel naʁional. 

Nu ´n cele din urmŊ trebuie ´ntŊrit rolul Ministerului Economiei ca principal promotor al 

politicilor economice cu rol integr ator, prin ´ntŊrirea capacitŊŧii Direcŧiei de PoliticŊ 

IndustrialŊ ɿi Competitivitate, din punct de vedere al resurselor umane ɿi bugetare.  

3.1 Produse rom©neɿti cu valoare adŊugatŊ ridicatŊ, competitive pe piaŧa 

internŊ1 (UE) ɿi internaŧionalŊ2 

Cele mai recente date statistice relevŊ faptul cŊ Oferta de produse industriale  a României 

´n anul 2016  a contribuit la realizarea urmŊtorilor indicatori macroeconomici (conform OMC): 

¶ Produsul intern brut = 187.039 milioane USD (preŧuri curente); 

¶ PIB/capita (USD 2014 -2016) = 9.467 USD/capita ;  

¶ Ponderea României în exporturile mondiale= 0,40%  

¶ Ponderea României în importurile mondiale = 0,46%  

¶ Ponderea exportului în PIB = 34% 

¶ Exportul/locuitor= 3.215 USD/capita;  

¶ Rata de completare a PIB prin importuri de mŊrfuri = 40%  

¶ Rata  de acoperire a importurilor prin exporturi  =85% 

 
                                                           
1 Piaŧa internŊ (unicŊ) a UE reprezintŊ cea mai mare piaŧŊ mondialŊ, cea mai mare putere comercialŊ, deŧine a doua cea 

mai utilizatŊ monedŊ ɿi permite libera circulaŧie a  bunurilor, serviciilor, capitalului ɿi persoanelor, ´n conformitate cu 
dispozitiile  art.26/Tratatul de Fucŧionare a Uniunii Europene;  piaŧa unicŊ a bunurilor este formatŊ din circa 500 de milioane 
de consumatori  a cŊror v©rstŊ medie este ´n creɿtere acceleratŊ ɿi circa 21 de milioane de ´ntreprinderi mici ɿi mijlocii (IMM-
uri).    
2 Piaŧa internaŧionalŊ (ŧŊrile terŧe) a mŊrfurilor este reglementatŊ prin stabilirea unei uniuni vamale care contribuie ´n 

interesul comun, la dezvoltarea comerŧului mondial. Realizarea schimburilor comerciale internaŧionale  asigurŊ: creɿterea 
volumului fluxurilor comerciale, pieŧe cu dimensiuni mai mari, eficientizarea proceselor productive, reducerea costurilor 
unitare de fabricaŧie, diseminarea noilor tehnologii,  locuri de muncŊ mai bine remunerate (numŊrul locurilor de muncŊ cresc 
cu 1/3 la companiile care au export), atenuarea subdezvo ltŊrii ɿi reducerea sŊrŊciei, asigurarea stabilitŊŧii la nivel 
internaŧional/regional, creɿterea interesului pentru forme instituŧionalizate ale raporturilor  comerciale ɿi dezvoltarea de 
tehnici de comercializare  moderne ɿi nedistorsionate. 
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ċn ceea ce priveɿte piaŧa internŊ (UE), oferta de produse industriale a României începând din 

2007 p©nŊ ´n prezent s-a dublat. Topul valoric al produselor industriale desfŊcute pe piaŧa UE 

(2016) se prezintŊ astfel: 1. Maŀini ŀi aparate; echipamente electrice; 2. Mijloace ŀi materiale 

de transport; 3. Materiale textile ŀi articole din acestea; 4. Metale comune ŀi articole din 

acestea etc. Partenerii cei mai importanŧi pentru Rom©nia, din UE, sunt, la export: Germania 

(28,7%), Italia (15,5%), Franŧa(9,6%), Ungaria(6,9%), Regatul Unit (5,8%) etc. 

 

Referitor la Pieŧele internaŧionale (terŧe), oferta de produse industriale, începând din 2007 

p©nŊ ´n prezent a crescut de circa 1,7 ori; topul valoric al produselor industriale desfŊcute pe 

pieŧele terŧe este dominat de : 1. Maŀini ŀi aparate; echipamente electrice; 2. Mijloace ŀi 

materiale de transport; 3. Produse minerale; 4.  Metale comune ŀi articole din acestea etc. 

Partenerii cei mai importanʁi de pe pieŧele terŧe la nivelul anului 2016 sunt: Federaŧia RusŊ 

(2,25%); Statele Unite ale Americii (2,21%); Republica Moldova (1,74%); Serbia(1,48%); China 

(1,42%). 

 

Per ansamblu, oferta de produse industriale la nivelul anului 2016 a fost reprezentatŊ de: 

bunuri  interme diare å61%; bunuri de capital å11%; bunuri de consum 22%; restul alte bunuri 

neclasificate; aceastŊ structurŊ a fost asemŊnŊtoare pe toatŊ perioada analizatŊ. 

Soldul balanŧei comerciale [export(FOB)-import(CIF)] s-a redus la jumŊtate comparativ cu 

anul 2008, dar exportul net de bunuri este în continuare  negativ. Produsele industriale  cu 

soldul balanŧei comerciale pozitiv, au fost: autovehicule de transport rutier; articole de 

´mbrŊcŊminte; piei ɿi produse din piei; produse rezultate din prelucrarea lemnului; mobilŊ; 

produse rezultate din prelucrarea ŧiŧeiului; alte mijloace de transport; echipamente 

electrice. Acestea sunt ´n  proporŧie cov©rɿitoare bunuri ale ´ntreprinderilor investiŧii strŊine 

directe.  

 

Factorii determinanŧi (principali) care au influenŧat oferta de produse industriale  din 

Rom©nia  ´ncep©nd din 2008 p©nŊ ´n prezent au fost urmŊtorii:  

¶ ´ntreprinderile active din industria prelucrŊtoare, care au  reprezentat circa 89% din 

întreprinderile active din industria României; ´n proporŧie de 99,8% au capital majoritar 

privat; ´ntreprinderile cu capital integral strŊin au fost ´n proporŧie de 7,9% (2015); din 

punct de vedere al structurii dupŊ clasa de mŊrime a numŊrului de salariaʁi au fost: 72,1% 

microîntreprinderi; 19,71 întreprinderi mici; 6,45%  întreprinderi mijlocii; 1,74% 

întreprinderi mari  - faŧŊ de media UE ð 0,75%, (2015); 

¶ capitalul social social al ´ntreprinderilor din industria prelucrŊtoare care a crescut cu 60% 

(2014/2008);  

¶ investiŧiile brute ´n bunuri corporale ´n perioada 2008-2015, care au fost de å197 miliarde 

lei, realizate de  întreprinderile mari (57,11%), întreprinderile mijlocii (24,44%), 

´ntreprinderile mici (12,24%) ŀi micro´ntreprinderile (6,21%); 

¶ investiŧiile nete, reprezent©nd å50% utilaje ɿi  å43,53% construcŧii noi, ´n valoare  de å127 

miliarde lei (2008÷2015), au fost realizate de  întreprinderile mari (59,64%), întreprinderile 

mijlocii (22,34%), ´ntreprinderile mici (11,90%) ŀi micro´ntreprinderile (6,12%); 
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Figura 4 Evolutia cifrei de afaceri ŀi a exporturilor ´n principalele ramuri industriale 

¶ cifra de afaceri a industriei prelucrŊtoare, care a avut un trend crescŊtor ´ncep©nd din 

2009, ´n anul 2016 a fost realizatŊ  ´n proporŧie de:  64 %, ´ntreprinderile mari ɿi 21%, 

´ntreprinderile mijlocii (respectiv 771 ´ntreprinderi mari ɿi 3.132 ´ntrepinderi mijlocii), iar 

restul de 15% de ´ntreprinderile mici ɿi micro´ntreprinderi; acest fapt demonstreazŊ cŊ 

procesele industriale complexe /integrate ɿi performante  se desfŊɿoarŊ   ´n ´ntreprinderile 

mari/mijlocii;  

¶ exportul  direct, care  a urmat un trend crescŊtor ´n perioada analizatŊ, fiind realizat ´n 

proporŧie cov©rɿitoare de ´ntreprinderile mari ( 83%) ɿi ´ntreprinderile mijlocii(14%); 

¶ valoarea adŊugatŊ brutŊ la costul de fabricaŧie, care  a urmat un trend crescŊtor dupŊ 

2009, ajung©nd sŊ depŊɿeascŊ cu circa 20% pe cea realizatŊ ´n 2008; a fost realizatŊ de 

întreprinderile mari ɿi cele mijlocii ´n proporŧie de circa 85%; 

Diviziunile  industriei prelucrŊtoare cu rezultatele cele mai bune la toŧi indicatorii analizaŧi 

au fost: Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor ɿi semiremorcilor; 

Fabricarea produselor din cauciuc ɿi mase plastice; Fabricarea de maŀini, utilaje ŀi 

echipamente n.c.a.  

 

Factorii facilitatori  cu impact asupra ofertei de produse industriale au fost :  

¶ Intensitatea tehnologicŊ a proceselor de producŧie: procesele de productie din i ndustria 

prelucrŊtoare, clasificate dupŊ intensitatea tehnologicŊ utilizatŊ, au avut urmŊtorul aport 

la realizarea ofertei de produse industriale (2016 date provizorii), dominatŊ de industriile 

cu tehnologii mediu -avansate,  ´n creɿtere faŧŊ de 2008: 

- industriile cu   tehnologii avansate (HIGH -TECHNOLOGY): export  å8%; 

- industriile cu tehnologii mediu -avansate  (MEDIUM-HIGH-TECHNOLOGY): export  

å51%; 

- industriile cu tehnologii mediu -inferioare (MEDIUM-LOW-TECHNOLOGY): export 

å18%; 

- industriile cu tehnologii inf erioare (LOW-TECHNOLOGY): export  23%; 
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Figura 5 VAB la costul factorilor în principalele ramuri 
industriale  

 

 

 

 

¶ valoarea adŊugatŊ brutŊ la costul 

factorilor, realizatŊ de industriile clasificate 

dupŊ intensitatea tehnologicŊ a proceselor de 

fabricaŧie din industria prelucrŊtoare se prezintŊ 

astfel (2016 date provizorii):  

- industriile cu   tehnologii avansate 

(HIGH-TECHNOLOGY): å6%; 

- industriile cu tehnologii mediu -

avansate  (MEDIUM-HIGH-TECHNOLOGY): å36%; 

- industriile cu tehnologii mediu -

inferioare (MEDIUM-LOW-TECHNOLOGY): å23%; 

- industriile cu tehnologii inferioare 

(LOW-TECHNOLOGY): 35%; 

 

Din punct de vedere al globalizŊrii pieŧei de 

bunuri , care se referŊ la prezenŧa comercialŊ a 

´ntreprinderilor multinaŧionale sau a filialelor ´ntreprinderilor  strŊine (FATS), situaŧia se 

prezintŊ astfel: 

¶ ´n industria prelucrŊtoare (2015) au activat å9,03% din intreprinderile active, realiz©nd 

å63,43% din cifra de afaceri, å61,55% din valoarea adŊugatŊ brutŊ la costul factorilor, 

cu  å44,85% din numŊrul mediu de salariaʁi; 

¶ peste 75%  din cifra de afaceri ɿi valoarea adŊugatŊ brutŊ la costul factorilor sunt 

realizate de intreprinderile FATS care sunt controlate de statele intracomunitare; 

peste 6% de alte ŧŊri din Europa, iar restul din ŧŊri terŧe; 

¶ repartizarea cifrei de afaceri ´n funcʁie de ʁara ´n care se gŊseɿte ´ntreprinderea care 

deŧine controlul, relevŊ faptul cŊ Germania deʁine cea mai mare pondere cu 22,7% din 

total intracomunitar, urmatŊ de Franŧa cu 16,6% ŀi pe locul trei Austria cu 14,4%;  

¶ ´n cazul valorii agŊugate brute la costul factorilor, ponderea cea mai ridicatŊ este 

deʁinutŊ de Germania 22,8% din total intracomunitar, urmatŊ de Franŧa 15,9% ŀi 

Austria 15,2%; 

¶ primele locuri ´n topul ´ntocmit dupŊ cifra de afaceri realizatŊ ´n 2015-2016, la nivelul 

national,  sunt deŧinute  de companii multinaŧionale / companii cu capital mixt (strŊin 

ɿi rom©nesc). 

 

Factorii de realizare cu impact direct asupra ofertei de produse industriale au fost:  

¶ Dezvoltarea ɿi modernizarea bazei industriale din industria prelucrŊtoare, promovarea  

tehnologiilor eco -eficiente ɿi a noi produse,  prin promovarea investiŧiilor strŊine 

directe  ɿi a investiŧiilor autohtone: 
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- Totalul investiŧiilor strŊine  anuale (sold) din industria prelucrŊtoare ´n perioada 

2008ö2016 a variat ´ntre 15,236 miliarde Euro/2008  ɿi  22,435 miliarde 

Euro/2016 ( a reprezentat 32% din total investiŧii strŊine directe ´n Rom©nia)   

- ActivitŊŧile industriale cu soldul ISD cel mai mare  ´n 2016 au fost: mijloacele de 

transport (6,7%); prelucrare ŧiŧei, produse chimice, cauciuc ɿi mase plastice 

(6,4%); metalurgie (4,1%);  

- ImobilizŊrile corporale ɿi necorporale la sf©rɿitul anului 2016 ´n industria 

prelucrŊtoare au fost de 17,4% din total  sold ISD, ceea ce  indicŊ un grad 

semnificativ de stabilitate a investiŧiilor strŊine directe; 

- Investiŧiile strŊine directe  ´n 2016 au fost orientate cŊtre investiŧiile greenfield 

(31,6%), restructurŊri de ´ntreprinderi (finanŧarea de cŊtre investitorii strŊini, 

prin aport de capital, a ´ntreprinderilor investiŧie strŊinŊ directŊ cu pierderi, ´n 

vederea rentabilizŊrii lor), fuziuni ɿi achiziŧii (preluarea integralŊ sau parŧialŊ de 

´ntreprinderi de cŊtre investitori strŊini de la rezidenŧi); dezvoltare de 

´ntreprinderi (majorarea deŧinerilor de capital ale investitorilor strŊini ´n 

´ntreprinderi investiŧie strŊinŊ directŊ). 

- Total investiŧii nete realizate (2008ö2015) = 127 miliarde lei, care au 

reprezentat circa 22,2% din investiʁiile nete realizate la nivelul economiei  

naʁionale, au fost repartizate astfel: 59,64% realizate de ´ntreprinderile mari; 

22,34% realizate de întreprinderile mijlocii; 11,90% realizate de întreprinderile 

mici; 6,12% realizate de microîntreprinderi.  

- NumŊrul tehnologiilor eco-eficiente promovate, respectiv numŊrul produselor 

noi realizate este ´n continuŊ creɿtere, av©nd ´n vedere cŊ intreprinderile 

Greenfield sunt investiŧii noi, care dispun de tehnologii eco -eficiente ɿi un 

portofoliu de produse noi adaptate erei globalizŊrii. 

 

¶ Specializarea producŧiei  pe  industrii cu intensitate tehnologicŊ ridicatŊ 

 

- industriile beneficiare de tehnologii avansate, precum industria farmaceuticŊ, 

fabricarea calculatoarelor  ɿi ´n mod special industria de aeronave (care ´n 

ultima perioadŊ ɿi-a triplat volumul investiŧiilor) dispun de programe de 

dezvoltare cu aplicabilitate ´n perioada urmŊtoare, astfel ´nc©t oferta de 

produse industriale cu valoare adŊugatŊ brutŊ la costul factorilor va fi  

´mbunŊtŊŧitŊ, cu circa 3% anual; 

- industriile cu tehnologii mediu avansate precum: fabricarea mijloacelor de 

transport, fabricarea substanŧelor chimice, fabricarea echipamentelor electrice,  

dominate de companiile multin aŧionale/filiale ale acestora  au capabilitatea de 

a creɿte oferta de produse industriale pe piaʁa internŊ/internaŧionalŊ. 

 

¶ Globalizarea  pieŧei de bunuri 

- oferta de produse industriale pentru piaŧa internŊ (UE) ɿi piaŧa internaŧionalŊ  a 

întreprinderilor r ezultate din investiŧii strŊine directe a reprezentat  59,59% din 

total comerŧ internaŧional al Rom©niei, respectiv 32,535 miliarde euro (2016), ´n 

creɿtere faŧŊ de 2008;  
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- produsele industriale furnizate pieŧei interne/internaŧionale de aceste companii 

sunt: mijloace ŀi materiale de transport (13,694  miliarde euro), prelucrare ŧiŧei, 

produse chimice, cauciuc ŀi mase plastice(4,304 miliarde euro), fabricarea 

calculatoarelor (4,036 miliarde euro), etc.  

 

În concluzie , oferta de produse industriale rom©neɿti este caracterizatŊ ´n principal de: 

- preponderenŧa ofertei de bunuri intermediare (61%), impun©ndu-se o 

valorificarea mai eficientŊ a materiilor prime ɿi reducerea   exportului de 

produse industriale destinate consumului intermediar prin prelucrare 

tehnologicŊ avansatŊ; 

- puternica integrare a economiei rom©neɿti ´n lanŧurile de valoare europene, 

poziŧia dominantŊ fiind ocupatŊ de Germania (22,7% din totalul cifrei de afaceri 

intracomunitare a Rom©niei ɿi 22,8% din valoarea adŊugatŊ la costul factorilor); 

peste 75%  din cifra de afaceri ɿi valoarea adŊugatŊ brutŊ la costul factorilor 

sunt realizate de întreprinderile FATS care sunt controlate de statele 

intracomunitare ; ´n acest sens este recomandatŊ promovarea produselor 

industriale rom©neɿti pe pieŧele internaŧionale, utiliz©nd: reŧeaua Entreprise 

Europe Network (EEN), programul UE ð Misiuni pentru Creɿtere EconomicŊ ɿi alte 

instrumentele financiare ɿi non-financiare de stimulare a exporturilor  

- preponderenŧa sectoarelor economice cu intensitate tehnologicŊ mediu-

inferioarŊ ɿi inferioarŊ mŊsuratŊ prin contribuŧia la valoarea adŊugatŊ brutŊ la 

costul factorilor (58% în 2016), impunându -se specializarea producŧiei pe 

industrii cu intensitate tehnologicŊ ridicatŊ. 

 

3.2 Pondere ridicatŊ a verigilor domestice ´n lanŧurile de valoare globale 

Concluziile anterioare sunt confirmate ɿi de cel mai recent studiu OCDE3, care aratŊ cŊ,  

Rom©nia se aflŊ alŊturi de Cambodgia ɿi Arabia SauditŊ printre puŧinele ŧŊri care au migrat 

´nspre aval, ´nrŊutŊŧindu-ɿi poziŧia, cu o lungime a lanŧului de valoare domestic de 1,9 verigi . 

Per ansamblu, faptul cŊ majoritatea ŧŊrilor au migrat spre amonte se explicŊ prin creɿterea 

generalŊ a lungimii lanŧurilor de valoare globale ɿi a fenomenului de çoutsourcingè, astfel 

´nc©t valoarea adŊugatŊ se mutŊ ´nspre amonte, spre produsele intermediare, care sunt apoi 

prelucrate intern.  

Teoria lungimii lanŧurilor de valoare, dezvoltatŊ de Dietzenbacher, Romeo, Bosma4ɿi mai 

recent Fally 5 determinŊ poziŧia unei ŧŊri ´n lanŧurile de valoare globale dupŊ numŊrul mediu 

de verigi pe lanŧul productiv p©nŊ la consumatorul final. Lungimea lanŧurilor de valoare este 

un indicator al diviziunii muncii, care duce la o mai bunŊ alocare a resurselor ɿi la costuri 

marginale de producŧie mai reduse. Astfel, dacŊ lanŧurile de valoare ale unei ŧŊri cŊtre 

                                                           
3De Backer, K., Miroudot, S. Mapping Global Value Chains in OECD Trade Policy Papers, No. 158. Paris: OECD Publishing, 
2013. 
4Dietzenbacher, E., et. al. ăUsing Average Propagation Lentgths to Identify Production Chains in the Andalusian Economy.ó 

Estudios de Economia Aplicada 23(2), 2005: 405-422. 
5Fally, T. On the Fragmentation of Production in the US.  Boulder: Universitiy of Colorado -Boulder, 2011. 



 
 

23 
Competenŧa  face  diferenŧa!  Proiect  selectat  ´n cadrul  Programului  Operaŧional  Capacitate  AdministrativŊ  cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ, din Fondul Social European 

                                                                                                                          

produsul final sunt mai scurte dec©t cŊtre produsele primare, naŧiunea respectivŊ se aflŊ ´ntr-

o poziŧie ç aval »  (òdownstreamó), respectiv ç amonte è (òupstreamó) ´n cazul invers.  

Conform ONUDI6, existŊ la ora actualŊ la nivel international 4 abordŊri ale analizei diagnostic 

a lanŧurilor de valoare: 

 

- Abordarea bazatŊ pe strategii de management ɿi administrare a afacerilor,  

- Abordarea bazatŊ pe dezvoltarea de clustere industriale, care porneɿte de la 

premiza cŊ organizarea spaŧialŊ, alianŧele strategice ´ntre firme ɿi cooperarea sunt 

surse de competitivitate sistemicŊ. Accentul cade pe: modul cum membrii clusterului 

schimbŊ bunuri, servicii, informaŧii ; cadrul instituŧional ɿi de politicŊ industrialŊ care 

promoveazŊ generarea clusterelor ɿi dezvoltarea IMM-urilor; nivelul de cunosŧinŧe ɿi 

tehnologie  

- Abordarea lanŧurilor de valoare globale,  

- Abordarea bazatŊ pe sistemele de inovare, care porneɿte de la premiza cŊ accesul la 

cunoɿtinŧe ɿi tehnologie permite actorilor individuali participarea la lanŧurile de 

valoare globale. Efortul analitic este ´ndreptat spre: crearea de competenŧe 

individuale ɿi colective de-a lungul lanŧului de valoare; reŧele de transfer tehnologic; 

cadrul instituŧional ɿi de politicŊ industrialŊ care facilit eazŊ mediul propice pentru 

inovare de-a lungul lanŧului de valoare. 

 

Clusterele reprezintŊ, aɿadar, un proxy relevant pentru analiza calitativŊ a lanŧurilor de 

valoare, deoarece, prin ´nsŊɿi definiŧia lor, ele reprezintŊ de facto aglomerŊri industriale de-a 

lungul lanŧului de valoare.  

Pornind de la activitŊŧile principale ɿi secundare ale unui lanŧ de valoare enunŧate de Michael 

Porter7, a rezultat urmŊtorul model de analizŊ: 

CDI ’ Proiectare ’ Furnizori (Produse intermediare) ’ Producŧie / Servicii (Finale) ’ 

Distribuŧie ’ Marketing ’ MentenanŧŊ 

 

Imaginea de ansamblu asupra situaŧiei lanŧurilor industriale integrate cu potenŧial competitiv 

´n contextul specializŊrii inteligente din Rom©nia este redatŊ ´n tabelul urmŊtor: 

 

 

                                                           
6UNIDO. Industrial Value Chain Diagnostics: An Integrated Tool.  Vienna: UNIDO, 2011. 

 
7Porter, M.E. Competitive Advantag e, Creating and Supporting Superior Perfromance.  New York: Free Press, 1985. 



 
 

24 
Competenŧa  face  diferenŧa!  Proiect  selectat  ´n cadrul  Programului  Operaŧional  Capacitate  AdministrativŊ  cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ, din Fondul Social European 

                                                                                                                          

 

 

 

Având în vedere ponderea foarte ridicatŊ a exporturilor de produse intermediare ale Rom©niei 

(61% ´n 2016) ɿi lungimea redusŊ a lanŧurilor de valoare din Rom©nia (1,9 verigi ) se impune 

´ndreptarea mŊsurilor de politicŊ industrialŊ spre consolidarea lanŧurilor de valoare, prin 

ălungirea acestoraó la nivel naŧional ´n sensul creɿterii numŊrului de verigi domestice, inclusiv 

prin reorientarea exporturilor de produse intermediare cŊtre piaŧa internŊ, prin susŧinerea 

dezvoltŊrii de clustere inovative cu rol integrator ɿi de stimulare a inovŊrii bazatŊ pe cerere 

(business driven innovation), prin canalizarea investiŧiilor cŊtre sectoare cu intensitate 

tehnologicŊ ridicatŊ. 

ċn contextul internaŧional care se caracterizeazŊ printr-o creɿtere a protecŧionismului ´n 

perioada post-crizŊ, rezult©nd òlungireaó lanŧurilor de valoare ´n aproape toate marile puteri 

industriale (Germania, USA, China, Japonia), Rom©nia se aflŊ ancoratŊ ´n lanŧurile de valoare 

europene, al cŊror principal motor este Germania. Din acest punct de vedere Noua Revoluŧie 

IndustrialŊ (Industry 4.0) va repoziŧiona fundamental lanŧurile de valoare globale.  

Av©nd ´n vedere cele de mai sus, se impun urmŊtoarele recomandŊri: 

 
CDI Proiectare  

Furnizori  

 

Producŧie / 

Servicii  
Distribuŧie Marketing  MentenanŧŊ 

Agrofood               

Automotive                

Bioeconomie               

Energie ɿi 

mediu 
              

ICT               

Industrii 

creative  
              

Lemn ɿi 

mobilŊ 
              

SŊnŊtate ɿi 

farmaceutice  
              

Textile ɿi 

pielŊrie 
              

Turism ɿi 

ecoturism 
              

Tabel 1 Situaǚƛŀ ƭŀƴǚǳǊƛƭƻǊ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜ Ŏǳ ǇƻǘŜƴǚƛŀƭ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾ ƞƴ ŎƻƴǘŜȄǘǳƭ ǎǇŜŎƛŀƭƛȊŇǊƛƛ ƛƴǘŜƭƛƎŜƴǘŜ 

Legenda:  o intensitate mai mare a culorii corespunde la o concentrare mai mare de 
´ntreprinderi pe veriga respectivŊ. 
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- ċntŊrirea rolului Ministerului Economiei ca principal promotor al politicii economiei 

naŧionale 

- Elaborarea unei politici industriale  având ca unul dintre pilonii principali  dezvoltarea 

de clustere inovative cu rol integrator al unor lanŧuri de valoare regionale 

- Abordarea integratŊ a investiŧiilor ɿi elaborarea unor programe de sprijin public 

corespunzŊtoare care sŊ urmŊreascŊ abordarea pe lanŧ, renunŧ©ndu-se la actuala 

abordare verticalŊ de tip ăcod CAENó 

- UrmŊrirea cu precŊdere a ´ntŊririi verigii produselor intermediare, prin substituirea 

importurilor, ŧin©nd cont de actualele tendinŧe la nivel internaŧional 

- Susŧinerea digitalizŊrii ´n ´ntreprinderi ´n contextul òIndustry 4.0ó, av©nd ´n vedere 

importanŧa cov©rɿitoare a UE, ɿi ´n special a Germaniei,  ´n comerŧul internaŧional al 

României. 

3.3 Clusterul inovativ ð instrument al unei politici industriale inteligente 8 

În aceeaɿi ordine de idei, trebuie menŧionat faptul cŊ Uniunea EuropeanŊ acordŊ o atenŧie 

deosebitŊ parteneriatelor de tip cluster, at©t la nivel comunitar, c©t ɿi la nivel naŧional ŀi 

regional. Acest fapt se datoreazŊ, pe de o parte, necesitŊŧii de a acŧiona rapid la fluctuaŧiile 

externe, pentru a concura pe baza de excelenŧŊ, iar pe de altŊ parte necesitŊŧii de a depŊɿi 

situaŧiile de crizŊ economicŊ internŊ. ċn noua strategie de politicŊ industrialŊ europeanŊ, 

politica de cluster este identificatŊ ca o acŧiune cheie pentru o industrie inteligentŊ, 

inovativŊ ɿi durabilŊ, deoarece clusterul functioneazŊ ca un catalizator al creŊrii de lanʁuri de 

valoare industriale competitive si cu abordare trans -sectorialŊ, dar ŀi cu o poziʁionare ´n 

lanʁuri de valoare globale. Politicile privind clusterele oferŊ, de asemenea, sprijin pentru 

IMM-uri, pentru punerea ´n aplicare a strategiilor de specializare inteligentŊ ɿi pentru 

promovarea cooperŊrii ´ntre regiuni, ŧŊri ɿi sectoare economice. European Cluster Panorama 

2016 a identificat 3.043 de clustere în Europa, cu mai mult de 54 de milioane de locuri de 

muncŊ ´n firmele din clustere. 

Politica de cluster este o politicŊ orizontalŊ, care implicŊ un mix de politici ɿi strategii, 

incluzând politica de inovare, politica de dezvolta re regionalŊ, politica pentru IMM-uri ɿi 

antreprenoriat, politica socialŊ, internaŧionalizarea ɿi promovarea exporturilor, strategiile de 

specializare inteligentŊ, atragerea de investiŧii autohtone ŀi strŊine, cooperarea trans-

frontalierŊ etc. Clusterele  sunt recunoscute astŊzi ca unul dintre instrumentele importante 

pentru promovarea dezvoltŊrii industriale, al inovŊrii, competitivitŊŧii ɿi creɿterii economice.  

Politica de cluster a Româ niei  a fost, de la iniʁierea ei, ´n anul 2009, de catre Ministerul 

Economiei-Direcʁia de PoliticŊ IndustrialŊ ŀi pânŊ în prezent, o componentŊ a politicii 

industriale, neglijandu -se clusterele non-industriale, cu rol important în dezvoltarea unor 

servicii inteligente pentru dezvoltare economic Ŋ ŀi bunŊstarea populaʁiei.  În anul 2011 a luat 

                                                           
8 Clusterele sunt  grupuri de companii interconectate (în special IMM -uri) ʀi instituŧii asociate dintr-un anumit domeniu 

specific, amplasate într -o proximitate geograficŊ, legate prin activitŊŧi similare sau complementareó. ( Michael Porter 
1990) Clusterele cuprind un grup de furnizori specializaŧi, furnizori de servicii, firme din industrii ´nrudite, universitŊŧi, 
institute de cercetare ʀi asociaŧii de comerŧ,administraŧii publice locale din domenii specifice, care se concureazŊ dar ʀi 
coopereazŊ. Cluster= ăun sistem de legŊturi str©nse ´ntre firme ʀi furnizorii acestora, clienŧi ʀi instituŧii de cunoaʀtere, care 
genereazŊ inovare, legŊturile ´ntre firme fiind at©t pe verticalŊ, c©t ʀi pe orizontalŊ, contribuind la creʀtere economicŊ ʀi 
creare de noi locuri de muncŊ ´n regiuneó(Comisia Economica ONU pentru Europa) 
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Figura 6 Situaŧia clusterelor din România, iulie 2018. Sursa: 
CLUSTERO 

fiinʁŊ Asociaʁia Clusterelor din România - CLUSTERO, cu rol de promovare ŀi reprezentare a 

clusterelor la nivel na ʁional, european ŀi internaʁional. Ministerul Economiei, prin Direcŧia 

Politici Industriale, împreun Ŋ cu Asociaʁia Clusterelor din România - CLUSTERO, Agenʁiile de 

Dezvoltare RegionalŊ, Institutul de PrognozŊ EconomicŊ al Academiei Rom©ne ŀi Institutul 

Naʁional de Cercetare -Dezvoltare pentru Maŀini ŀi Echipamente Tehnice destinate Agriculturii 

ŀi Industriei Alimentare (INMA) au desfŊɿurat o activitate intensŊ pentru diseminarea 

conceptului de cluster la nivel naʁional/regional, la dezvoltarea ɿi implicarea clusterelor ´n 

proiecte europene din cadrul Programelor INTERREG, Competitivitate ŀi Inovare-CIP, Sud Estul 

Europei, Orizont 2020, COSME, transfrontaliere, Europa CreativŊ etc, ´n elaborarea 

strategiilor de specializare inteligentŊ ŀi ´n realizarea schimburilor de bune practici ´n cadrul 

unor reʁele europene. 

În prezent, Rom©nia are un numŊr de 72 de clustere, din care 42 sunt  membre ale Asociaŧiei 

Clusterelor din România (CLUSTERO). 52 de clustere au primit începând cu 2013 certificare 

ESCA-Secretariatul European pentru 

Analiza Clusterelor , din care 1 cluster 

medaliat cu aur, 10 clustere cu argint (3 

certificate ´n vigoare ɿi 7 în curs de 

recertificare), Romania ocupând locul 2 

dupŊ Germania la nivel european ɿi 41 

clustere cu bronz (25 certificate în vigoare 

ɿi restul ´n curs de recertificare).La nivelul 

CLUSTERO au fost create  5 consorŧii 

regionale de clustere (Centru, Sud Est, Nord 

Vest, Nord Est ɿi Bucureɿti-Ilfov) ɿi 2 reŧele 

sectoriale (textile ɿi lemn) ;  25 de 

universitŊʁi publice ŀi private sunt membre 

´n clustere ŀi mai mult de jumŊtate din 

institu tele de cercetare -dezvoltare sunt 

implicate în parteneriate de tip clus ter. 

Clustere de succes sunt prezente în diverse 

sectoare economice ŀi servicii: auto, industria 

lemnului, textile -confectii, industria agro -

alimentara, turism, sŊnŊtate ŀi ŀtiinʁe medicale, energii regenerabile, tehnologii generice 

esenʁiale (KET), sectoare creative ŀi culturale, construcʁii, tehnologia informaʁiei ŀi 

comunicaʁiilor, naval ŀi logisticŊ. Stimularea asimilarii tehnologiilor inteligente pe tot 

parcursul lanturilor de valoare industriale, dezvoltarea intreprinderilor si internationalizarea 

lor , clusterele 4.0 sunt esentiale pentru competitivitatea Romaniei.Clusterele din Romania se 

orienteaza spre viitor, catre crearea unor lanturi de valoare globale in cadrul unor industrii 

inteligente, spre cooperare internationala si parteneriate trans -sectoriale.  

Ultima analizŊ realizatŊ de CLUSTERO ´n 20169, remarca o creɿtere a numŊrului mediu de 

întreprinderi în cluster, de la 10 la începutul procesului de clusterizare in Romania la 35.  

                                                           
9Cosnita D., Iorgulescu F. 2016. Analysis of Cluster Competitiveness in Romania.  Bucureŀti: Editura EconomicŊ. 
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Clusterele din Romania au atras 1962 IMM-uri cu circa 110.000 angajati si o  cifra de afaceri in 

anul 2015 care atinge 6.500 mil.euro. Exportul de produse inovative pentru pieʁe de niŀŊ a 

atins în anul 2015 valoarea de 4.670 mil. euro.  

Av©nd ´n vedere cele de mai sus, se recomandŊ: 

- Susŧinerea dezvoltŊrii clusterelor emergente, ´n dezvoltare ɿi mature pentru a deveni 

clustere de excelenʁŊ; 

- Stimularea asocierii ´n clustere, pentru creɿterea capacitŊŧii de inovare a 

întreprinderilor, în special IMM -uri ɿi dinamizarea transferului tehnologic;  

- Adoptarea tehnologiilor digitale ɿi dezvoltarea clusterelor în servicii pentru 

modernizarea industriei rom©neɿti ɿi dezvoltarea noilor industrii emergente; 

- Promovarea inovŊrii industriale ɿi a investiŧiilor ´n industriile viitorului;  

- Sprijinirea internaŧionalizŊrii clusterelor, inclusiv colaborarea inter -clustere la nivel 

naŧional ɿi accesul ´ntreprinderilor membre pe pieŧe de nisa; crearea de reŧele la nivel 

naŧional, regional, european ɿi internaŧional;  

- ċntŊrirea colaborŊrii ´ntre autoritŊŧi de la nivel central ɿi regional/local privind 

programele de finanŧare pentru clustere 

 

3.4 Creɿtere economicŊ inteligentŊ ɿi durabilŊ prin inovare ´n industrie 

Inovarea este elementul cheie al competiti vitŊŧii ɿi creɿterii economice ŀi motorul clusterelor.  

Mai mult decât atât, c onform ăEurope 2020 Flagship Initiative Innovation Unionó10 cea mai 

mare provocare pentru UE ɿi statele membre o reprezintŊ adoptarea unei abordŊri mult mai 

strategice a inovŊrii, sub toate aspectele acesteia (inovare de produs, proces, organizaŧionalŊ 

ɿi de marketing). ċn mod concret, pentru a realiza Uniunea InovŊrii este necesar sa fie 

´mbunŊtŊŧitŊ cooperarea dintre mediul ŀtiinŧific ɿi cel de afaceri, sŊ fie ´ndepŊrtate 

obstacolele ɿi barierele din calea rezultatelor cercetŊrii spre piaŧŊ, sŊ fie puse ´n practicŊ 

stimulente specifice, in clusiv pentru comercializarea inovŊrii. 

                                                                                                                                                                                                            
 
10https: //ec.europa.eu/research/innovation -union/pdf/innovation -union-communication -brochure_en.pdf  
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Figura 7 Performanʂa Rom©niei ´n European Innovation Scoreboard 2017, Sursa  Comisia Europeana. 2017. ăEU Innovation 

Scoreboard 2017.ó ec.europa.eu.  Accesat Aprilie 8, 2018. http://ec.euro pa.eu/DocsRoom/documents/24829  

România este un inovator modest, ocupând ultimul loc în 2016 conform Tabloului de bord 

european privind inovarea din 2017 (European Innovation Scoreboard - EIS 2017) ð Raportul de 

ʁarŊ pentru Rom©nia11, performanŧa ´n domeniul inovŊrii scŊz©nd ´n 2016 cu 14,1%, raportat la 

cea a Uniunii Europene, faŧŊ de 2010,  punctele tari ´n 2016 ale sistemului de inovare din 

România, relativ la cele ale celorlalte state membre UE, fiind aferente categoriilor de 

indicatori: Mediu favorabil inovŊrii (locul 22); Impactul v©nzŊrilor (locul 21); Colaborare (locul 

26), iar punctele slabe sunt aferente categoriilor de indicatori: Resurse umane (ultimul loc); 

Sistem de cercetare atractiv (penultimul loc); Finanʁare ŀi suport (penultimul loc); Investiʁiile 

întreprinderilor (ultimul loc); Inovatori (ultimul loc); Active intangibile  (ultimul loc); Impactul 

angajŊrii (ultimul loc). De asemenea, din punctul de vedere al diferenʁelor structurale dintre 

Rom©nia ŀi media UE, cele notabile sunt: pondere mai mare a ocupŊrii forŧei de muncŊ ´n 

agriculturŊ ɿi minerit; pondere mai micŊ a ocupŊrii forŧei de muncŊ ´n industria prelucrŊtoare 

de tehnologie ´naltŊ ɿi medie, servicii ɿi administraŧia publicŊ; pondere mai mare a 

întreprinderilor controlate de investitori din strŊinŊtate; numŊr mai mic de ´ntreprinderi care 

au un nivel de v©rf al cheltuielilor pentru cercetare ɿi dezvoltare; valoare medie mai micŊ a 

cheltuielilor pentru C -D ale acestor întreprinderi; pondere mai mare a întreprinderilor nou 

înfiinŧate; valoare mai micŊ a PIB-ului pe cap de locuitor; rata de creɿtere mai mare a PIB-

ului pe cap de locuitor; ratŊ de creɿtere mai micŊ ɿi negativa a populaŧiei; rata mai micŊ a 

densitŊŧii populaŧiei.  

                                                           
11 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/24829  
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ċn Raportul de ʁarŊ din 2018 privind Rom©nia {COM(2018) 120 final} al Comisiei Europene, 

Bruxelles, 7.3.2018, SWD (2018) 221 final, cap. 3.5. òPOLITICI SECTORIALEó, subcapitolul 

3.5.1 Cercetare si Inovare (C-I)ó 12 se menʁioneazŊ urmŊtoarele: 

- Nu existŊ semne de ´mbunŊtŊŧire a performanŧelor ´n materie de inovare, ceea ce are 

consecinŧe asupra perspectivelor de creɿtere. ɾi mai ´ngrijorŊtor este faptul cŊ 

rezultatele ´n materie de inovare obŧinute de Rom©nia s-au deteriorat din 2011 în 

fiecare regiune, inclusiv în regiunile cele mai dinamice.  

- Investiŧiile cu C-D se menŧin la un nivel foarte scŊzut, ´n pofida ´mbunŊtŊŧirilor 

recente din sectorul privat. În 2016, intensitatea C -D a scŊzut uɿor, la 0,48 % din PIB, 

unul dintre cele mai scŊzute niveluri din UE. Intensitatea C-D în sectorul privat a 

crescut în 2016, ´nsŊ a fost compensatŊ doar parŧial de reducerea cheltuielilor publice 

cu C-D13.  

Calitatea scŊzutŊ a bazei ɿtiinŧifice descurajeazŊ investiŧiile private ´n C-D. În pofida unei 

structuri economice care favorizeazŊ activitŊŧile de C-D14 investiŧiile mediului de afaceri în C-

D se menŧin la un nivel modest. Transferul de cunoɿtinŧe dinspre sectorul cercetŊrii publice 

cŊtre ´ntreprinderi este limitat. ċn 2016 si 2017, guvernul a adoptat o serie de mŊsuri pentru a 

stimula investiŧiile private ´n C-D15. Deɿi, ´n acest stadiu, este greu de evaluat impactul 

acestor mŊsuri, nu se pot preconiza ´mbunŊtŊŧiri semnificative at©t timp c©t baza ɿtiinŧificŊ 

de slabŊ calitate limiteazŊ accesul potenŧialilor investitori la resursele umane foarte bine 

pregŊtite ɿi la oportunitŊŧile de colaborare.  

Pentru o creɿtere economicŊ inteligentŊ ɿi durabilŊ prin inovare se au ´n vedere urmŊtoarele 

recomandŊri : 

- Crearea unui sistem atractiv de inovare în industrie, pentru toate tipurile de inovare 

(de produs, de proces, organizaŧionalŊ ɿi de marketing), inclusiv prin extinderea sferei 

de aplicabilitate a facilit Ŋʁilor fiscale la toate tipurile de inovare, ´n vederea creɿterii 

capacitŊŧii de inovare a ´ntreprinderilor, òin houseó, ´n parteneriat ɿi prin transfer 

tehnologic  ɿi care sŊ contribuie la creŀterea performanʁelor Rom©niei ´n domeniul 

inovŊrii, ´n special pentru criteriile la care Rom©nia a ´nregistrat performanʁe scŊzute 

în cadrul Tabloului de bord european privind inovare (European Innovation 

Scoreboard). 

                                                           
12 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018 -european-semester-country -report -romania-ro.pdf  
13 În actuala peri oadŊ de programare finanʂarea publicŊ a CDI la nivel national este realizat Ŋ în domeniile de specializare 

inteligent Ŋ menʂionate în  Strategia National Ŋ de Cercetare, Dezvoltare ŀi Inovare (SNCDI) 2014-2020 : Bioeconomia; 
Tehnologia Informaʂiei ŀi Comunicaʂtiilor, spa ʂiu ŀi securitate; Energie, mediu ŀi schimbŊri climatice; Eco -nano-
tehnologii ŀi materiale avansate ŀi ´n domeniul prioritar de inte res naʂional: SŊnŊtate. 

14 Fabricarea de produse de tehnologie medie ʀi avansatŊ reprezintŊ 28 % din industria prelucrŊtoare, ´n timp ce serviciile 
care presupun un grad ridicat de cunoʀtinŧe reprezintŊ 47 % din sectorul serviciilor 

15 De menŧionat mai ales scutirea de impozit pe veniturile din salarii ʀi asimilate salariilor persoanelor fizice care 
desfŊʀoarŊ activitŊŧi de cercetare-dezvoltare ʀi inovare definite conform OG 57/2002 cu modificŊrile ʀi completŊrile 
ulterioare  (din 2017, conform Ordinului comun nr. 2326/2855 din 29.08.2017 al Ministerului Finanŧelor Publice ʀi al 
Ministerului CercetŊrii ʀi InovŊrii), scutirea de impozit pe profit în primii 10 ani de activitate pentru contribuabilii care 
desfŊŀoarŊ exclusiv activitŊŧi de inovare, cercetare, dezvoltare, precum ʀi activitŊŧi conexe acestora (Ordonanŧa de 
UrgenŧŊ nr. 3/6.01.2017) ʀi scutirea de impozit a profiturilor reinvestite în anumite active (echipamente tehnologice, 
software, desktop -uri, laptop -uri etc.) (Ordonanŧa de UrgenŧŊ nr. 3/6.01.2017). 
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- Consolidarea capacitŊŧii industriei de a se adapta ɿi de a inova continuu prin facilitarea 

investiŧiilor ´n noi tehnologii ɿi asimilarea noilor concepte: Open Innovation 2.0, 

Industrie 4.0, 3D printing, Economia circularŊ, Digitalizare, Eco-inovare, Bio-based 

industry etc.  

- Crearea oportunitŊŧilor de dezvoltare ´n Rom©nia a bioeconomiei (domeniu de 

specializare inteligenta pentru perioada 2014 -2020 conform Strategiei Nationale de 

Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-202016), ´n concordanta cu tendinŧele pe plan 

european, respectiv ăInnovating for Sustainable Growth: A bioeconomy for Europeó 

(COM(2012) 060 final)17, ca expresie programaticŊ a iniŧiativei strategice de a avea la 

nivel european o economie mai inovatoare, cu emisii reduse, care reconciliazŊ aceste 

provocŊri diverse ɿi interrelaŧionate ɿi adoptŊ utilizarea durabilŊ a resurselor biologice 

în industrie ; 

- Creɿterea nivelului finanŧŊrii publice pentru inovare în industrie, in domeniile de 

specializare inteligentŊ aferente viitoarei perioade de programare  ɿi stimularea 

investiŧiilor  private ´n inovare, care sŊ conducŊ la creɿtere economicŊ inteligentŊ ɿi 

durabilŊ.  

- Stimularea  cooperŊrii dintre mediul ŀtiinŧific ɿi cel de afaceri, inclusiv a cercetarii 

bazate pe cererea din industrie, pentru a fi ´ndepŊrtate obstacolele ɿi barierele din 

calea rezultatelor cercetŊrii spre piaŧŊ, inclusiv pentru comercializarea inovŊrii. 

- Consolidarea drepturilor de proprietate intelectualŊ la nivel internaŧional prin 

creɿterea numŊrului cererilor de brevete de invenŧie, a mŊrcilor ɿi a desenelor 

industriale ´nregistrate la nivel internaŧional. 

3.5 Forŧa de muncŊ adaptatŊ cerinŧelor industriei rom©neɿti 

Inovarea nu poate avea loc într -un mediu social polarizat.  

Analiz©nd evoluŧia indicatorilor privind educaŧia ɿi formarea profesionalŊ, comparativ cu 

media europeanŊ ɿi ŧintele asumate de Rom©nia pentru anul 2020, rezultŊ urmŊtoarele 

constatŊri:  

- Rata pŊrŊsirii timpurii a ɿcolii ´n Rom©nia, 19,1% ´n 2015, ´n creŀtere cu 1 punct 

procentual faŧŊ de anul precedent ŀi la 8,1 puncte procentuale peste media europeanŊ 

de 11,0%, este una din cele mai ridicate din Europa, cu o evoluʁie sinuoasŊ, fŊrŊ un 

progres semnificativ ´n direcŧia ŧintei naŧionale, de 11,3%, pentru anul 2020;  

- Ponderea absolvenŧilor de ´nvŊŧŊm©nt terŧiar a ´nregistrat un progres bun ´n direcŧia 

ŧintei naŧionale, de 26,7% pentru 2020, ´n creɿtere de la 16,8% ´n 2009, la 25,6% ´n 

2015. Cu toate acestea, se constatŊ un decalaj semnificativ ´ntre valorile indicatorului 

la nivel naʁional ŀi cele la nivelul UE 28: media europeanŊ de 38,7% ´n 2015, ʁinta 

europeanŊ de 40% pentru 2020;  

                                                           
16 http://www.research.gov.ro/ro/articol/1021/legislatia -sistemului-de-cercetare  
17 https://eur -lex.europa.eu/le gal-content/RO/TXT/?uri=celex:52012DC0060 
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- Impactul redus al serviciilor de orientare ´n carierŊ oferite elevilor de gimnaziu, care 

ar contribui semnificativ la informarea ɿi conɿtientizarea abilitŊŧilor native ale 

elevilor, at©t de cŊtre aceɿtia, c©t ɿi de cŊtre familii ɿi cadre didactice;  

- ċn contextul crizei economice ɿi financiare, rata de ocupare a absolvenŧilor cu v©rsta 

cuprinsŊ ´ntre 20 ɿi 34 de ani, la cel mult 3 ani de la absolvire, a cunoscut o evoluŧie 

descrescŊtoare dupŊ anul 2009. ċn cazul absolvenŧilor de ´nvŊŧŊm©nt secundar superior 

ISCED 3-4, rata de ocupare ´n 2015 a fost de 59,8%, faʁŊ de 69,1% ´n 2009. Cu o ratŊ a 

ocupŊrii absolvenŧilor de 68,1% ´n anul 2015, pe ansamblul nivelurilor de educaŧie 

ISCED 3-8, Rom©nia se plaseazŊ sub media europeanŊ, de 76,9% ŀi departe de ŧinta de 

82%, propusŊ la nivel european pentru anul 2020;  

- Rata de participare a adulŧilor ´n programe de formare pe parcursul ´ntregii vieŧi a 

fost, în 2015, de 1,3%, mult sub valoarea europeanŊ de 10,7% ɿi departe de ŧinta de 

12% propusŊ de Rom©nia pentru 2020. 

Analiza participŊrii la ´nvŊŧŊm©ntul secundar superior pe filiere ŀi profiluri de formare 

evidenŧiazŊ urmŊtoarea situaŧie (prin raportare la populaŧia ´n v©rstŊ de 15-18 ani, vârsta 

oficialŊ aferentŊ acestui nivel de ´nvŊŧŊm©nt):  

- ċn ´nvŊŧŊm©ntul secundar superior, liceul continuŊ sŊ aibŊ cea mai mare ratŊ brutŊ de 

cuprindere: 77,7% în 2015/2016 (comparativ cu numai 10,5% - ´nvŊŧŊm©ntul 

profesional). Trebuie menŧionat faptul cŊ este cea mai micŊ valoare a ratei din ´ntreg 

intervalul analizat;  

-  Evoluŧia ratelor de cuprindere ´n liceu ɿi ´n ´nvŊŧŊm©ntul profesional se coreleazŊ 

direct cu mŊsurile de politici educaŧionale ce au vizat ruta profesionalŊ;  

- Rata brutŊ de cuprindere ´n liceele teoretice ɿi vocaŧionale ´nregistreazŊ o creɿtere ´n 

intervalul analizat, ajungând 43,2% în 2015/2016;  

- Rata brutŊ de cuprindere ´n filiera tehnologicŊ a liceului a crescut ´n intervalul 2009-

2011 (pe fondul desfiinŧŊrii SAM-urilor - ɾcoli de Arte ɿi Meserii), dupŊ care a ´nceput 

sŊ scadŊ, ajung©nd la 34,5% ´n anul ɿcolar 2015/2016 (ca urmare a reorganizŊrii 

´nvŊŧŊm©ntului profesional);  

- Rata brutŊ de cuprindere ´n ´nvŊŧŊm©ntul profesional ɿi tehnic (liceu tehnologic ɿi 

´nvŊŧŊm©nt profesional) a scŊzut constant de-a lungul intervalului analizat, ajungând 

de la 61,3% în 2009/2010 la 42,5% în 2015/2016. 

Analiz©nd situaʁia din ´nvŊtŊm©ntul superior, situaʁia Rom©niei se prezintŊ astfel: 

- ċn instituŧiile de ´nvŊŧŊm©nt superior din Rom©nia rata de ´nmatriculare a studenʁilor 

este ´n scŊdere, comparativ anii 2015 ŀi 2016 cu anul 2014.  

- ScŊderea numŊrului de persoane ´nscrise ´n ´nvŊŧŊm©ntul superior ´nregistreazŊ 

ponderi comparabile la toate tipurile de programe de studii universitare (licenŧŊ,  

masterat,  doctorat ). O cauzŊ a scŊderii ponderii candidaŧilor la formele de studii 
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postuniversitare, o poate constitui faptul cŊ ruta educaŧionalŊ prevede continuitatea 

celor trei cicluri de studii universitare ð licenŧŊ, masterat, doctorat.  

- În anul universitar 20 14/2015, ciclul de studii de tip master a cuprins 107,1 mii 

studenŧi, ´n scŊdere faŧŊ de anul anterior. ċn funcŧie de numŊrul de studenŧi ´nscriɿi, 

existŊ unele specializŊri supralicitate, iar altele mai puŧin cŊutate de studenŧi, pentru 

programul de master.  

Inserŧia de absolvenŧi din ´nvŊŧŊm©ntul profesional, postliceal ɿi de maiɿtri pe piaŧa muncii la 

nivel naŧional rŊm©ne foarte scŊzutŊ. Rata de angajare a noilor absolvenŧi pe nivel de 

´nvŊŧŊm©nt (cu v©rsta de 20-34 de ani ɿi care au finalizat sistemul de ´nvŊŧŊm©nt cu 1-3 ani 

´nainte de anul de referinŧŊ, ISCED 3-8) la nivelul anului 2015 era de 68,1%, ´n scŊdere faŧŊ 

de anul 2012 c©nd era la nivelul de 70,2% ɿi, ´n acelaɿi timp, sub media europeanŊ de 76,9% 

de la nivelul anului 2015, conform Eurostat.  

Ratele de ocupare profesionalŊ ´n funcŧie de nivelul de studii promovat (25-64 de ani) 

prezintŊ o imagine mixtŊ. ċn timp ce rata de ocupare a celor cu studii superioare (ISCED 5-8) 

este mai mare dec©t media UE (86,9% faŧŊ de 84,1% ´n 2015), rata de ocupare pentru 

absolvenŧii de ´nvŊŧŊm©nt secundar superior ɿi ´nvŊŧŊm©nt post-secundar neuniversitar (ISCED 

3-4) este sub media UE (69,7% faŧŊ de 73,9% ´n 2015). Pentru cei care au absolvit cel mult 

´nvŊŧŊm©ntul gimnazial (ISCED 0-2), rata a scŊzut la 53,7% ɿi este în prezent în jurul mediei 

UE, conform Eurostat. Cu toate acestea, aceastŊ cifrŊ include o parte semnificativŊ a 

persoanelor ocupate în agricultura de semi -subzistenŧŊ.  

ċn ceea ce priveŀte evoluŧia pieŧei muncii, populaʁia activŊ a scŊzut ´n perioada 2007-2016 cu 

4%, ceea ce reprezintŊ o scŊdere de 358.000 persoane, iar scŊderea populaʁiei active 2016 

faʁŊ de 2008 a fost de 414.600 persoane. 

Pentru a fi c©t mai elocventŊ evoluʁia populaʁiei active ´n Rom©nia comparativ cu cea din 

ʁŊrile membre ale Uniunii Europene, ´n figura urmŊtoare este prezentatŊ evoluʁia 

postaderare a ratei de ocupare a forʁei de muncŊ faʁŊ de anul anterior.   
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Figura 8 Evoluŧia ratei de ocupare (creʀtere faŧŊ de anul anterior) ´n România în perioada post -aderare; sursa : EUROSTAT, 

prelucrare proprie  

Sectoarele economice cele mai dinamice ´n ceea ce priveɿte absorbŧia forŧei de muncŊ sunt 

cele ale serviciilor, respectiv: comerʁ, transporturi ŀi hoteluri ŀi restaurante. Aceste sectoare 

economice absorb forʁŊ de muncŊ, dar contribuʁia la valoarea adŊugatŊ este micŊ. Din punct 

de vedere al sectoarelor economice care sunt incluse ŀi ´n strategiile regionale de 

specializare inteligentŊ sunt sectoarele IT&C ŀi cele incluse ´n clasa industriilor 

prelucrŊtoare. Aceste sectoare economice necesitŊ forʁŊ de muncŊ calificatŊ. 

Analiza situaŧiei forŧei de muncŊ la nivel naŧional conduce la urmŊtoarele concluzii: 

- Dinamica pieŧei muncii ɿi a nevoilor de dezvoltare personalŊ ale angajaŧilor conduc la 

necesitatea dezvoltŊrii ɿi implementŊrii unui sistem de anticipare a nevoilor de 

formare profesionalŊ pe termen scurt, mediu ɿi lung, precum ɿi de monitorizare a 

tranziŧiei de la educaŧie ɿi formare profesionalŊ la piaŧa muncii; 

- Recunoaŀterea rezultatelor ´nvŊʁŊrii non-formale ŀi informale este o prioritate pentru 

agendele politice ale guvernelor ɿi sistemele de ´nvŊŧŊm©nt, at©t pentru ŧŊrile 

dezvoltate, c©t ŀi pentru cele ´n curs de dezvoltare; ´n acest sens, se recomandŊ 

extinderea mecanismelor de recunoaɿtere ɿi validare/certificare a competenŧelor ɿi 

calificŊrilor dob©ndite ´n context nonformal ɿi informal pentru sistemul de formare 

profesionalŊ; 

- Ŧin©nd cont de structura domeniilor care absorb forŧa de muncŊ, se impune 

elaborarea de programe de granturi pentru instruire în dome niul eficienʁei resurselor 

energetice ŀi a producʁiei curate. 

3.6 Competitivitate economicŊ prin eficienŧŊ energeticŊ ´n procesele industriale 

Creɿterea durabilŊ presupune construirea unei economii competitive, durabile ɿi eficiente din 

punctul de vedere al ut ilizŊrii resurselor, care sŊ profite de rolul de lider al Europei ´n cursa 

pentru dezvoltarea unor noi procese ɿi tehnologii, inclusiv a tehnologiilor ecologice, care sŊ 

accelereze dezvoltarea de reŧele inteligente, ce folosesc TIC, care sŊ exploateze reŧelele de 

la scara UE ɿi sŊ consolideze avantajul competitiv al mediului nostru de afaceri, ´n special ´n 

sectoarele de producŧie ɿi ´n cadrul IMM-urilor ɿi care sŊ ajute consumatorii sŊ realizeze 
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meritele utilizŊrii eficiente a resurselor. O asemenea abordare va ajuta statele membre ŀi 

implicit Rom©nia sŊ prospere ´ntr-o lume cu emisii reduse de dioxid de carbon, care dispune 

de resurse limitate ɿi sŊ previnŊ, ´n acelaɿi timp, degradarea mediului, pierderea 

biodiversitŊŧii ɿi utilizarea nedurabilŊ a resurselor. De asemenea, aceasta va sta la baza 

coeziunii economice, sociale ɿi teritoriale. 

 

Rom©nia, ca stat membru al Uniunii Europene, va trebui sa continue sŊ acʁioneze ´n 

urmŊtoarele directii: 

- competitivitate  ð sŊ continue sa abordeze piaŧa tehnologiilor ecologice (minimizarea 

impactului pe care utilizarea produselor il are asupra  mediului) ca o modalitate de a 

asigura o utilizare eficace a resurselor ´n cadrul ´ntregii economii, elimin©nd, ´n acelaɿi 

timp, blocajele din cadrul infrastructurilor reŧelelor majore, stimulând, astfel, 

competitivitatea industrialŊ; 

- combaterea schimbŊrilor climatice  -   utilizare mai eficientŊ a resurselor ar contribui 

în mod semnificativ la reduce rea emisiilor, la realizarea de economii ɿi ar stimula 

creɿterea economicŊ. Sunt vizate toate sectoarele economiei, nu numai cele care 

genereazŊ un nivel ridicat de emisii; 

- energie curatŊ ɿi eficientŊ  - prin atingerea obiectivelor ´n materie de energie ŀi 

implicit scŊderi de importuri de petrol ŀi gaze;  vor rezulta economii din punct de 

vedere financiar care sunt esenʁiale pentru securitatea noastrŊ energeticŊ. 

ċn acest context Rom©nia va trebui sa continue sŊ depunŊ eforturi ´n: 

- utilizarea instrumentelor financiare ale Uniunii Europene (fondurile pentru dezvoltare 

ruralŊ, fondurile structurale, programul cadru pentru C&D, reŧelele transeuropene, 

Banca Europeana de Investiʁii) ca parte a unei strategii solide de finanŧare, care ´mbinŊ 

finanŧarea UE cu finanŧarea publicŊ naŧionalŊ ɿi cu cea privatŊ; 

- consolidarea unui cadru de utilizare a in strumentelor de piaŧŊ (de exemplu, certificate 

de emisii, cadrul privind ajutoarele de stat, ´ncurajarea unei utilizŊri mai extinse a 

achiziŧiilor publice ecologice APE (APE reprezintŊ un proces prin care autoritŊʁile 

publice doresc sŊ achiziʁioneze bunuri, servicii ŀi lucrŊri cu impact redus asupra 

mediului, pe durata ´ntregului ciclu de viaʁŊ al acestora ); 

- aplicarea unor mŊsuri infrastructurŊ, precum dezvoltarea rapidŊ a unor infrastructuri 

de reŧea de mobilitate electricŊ, gestionarea eficientŊ a traficului, logisticŊ mai 

performantŊ, urmŊrirea reducerii emisiilor de CO2 pentru autovehiculele rutiere, 

pentru sectoarele aviaŧiei ɿi maritim, inclusiv lansarea unei iniŧiative majore privind 

automobilele ecologice europene, care v or contribui la promovarea n oilor tehnologii, 

inclusiv a autovehiculelor electrice ɿi hibride, printr-o combinaŧie de mŊsuri de sprijin 

care cuprind cercetarea, stabilirea unor standarde comune ɿi dezvoltarea 

infrastructurii necesare  

- promovarea continua a mŊsurilor ´n domeniul utilizŊrii eficiente a resurselor (sprijinind 

atât IMM-urile, c©t ɿi gospodŊriile) prin utilizarea fondurilor structurale ɿi a altor tipuri 

de fonduri ´n vederea mobilizŊrii de noi finanŧŊri prin intermediul modelelor existente 

ɿi foarte eficace de scheme de investiŧii inovatoare. AceastŊ mŊsurŊ ar trebui sŊ 
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determine modificŊri ale modului de consum ɿi de producŧie cu impact pozitiv pentru 

tranzitia cŊtre economia circular Ŋ. 

În acest sens România va trebui sa acʁioneze concret pentru eliminarea subvenʁiilor 

dŊunŊtoare mediului ´nconjurŊtor, sŊ dezvolte infrastructuri energetice ɿi de transport 

inteligente, modernizate ɿi complet interconectate ɿi sŊ utilizeze pe deplin TIC; asigurarea 

cadrului necesar extinderii vie ʁii economice a resurselor (de ex. certificate d e 

origine/cali tate pentru de ŀeuri ŀi materii prime secundare în vederea reintroducerii lor in 

circuitul economic; sŊ asigure implementarea coordonatŊ a proiectelor de infrastructurŊ, ´n 

cadrul reŧelei centrale a UE, care contribuie ´n mod decisiv la eficacitatea sistemului de 

transport al UE, ´n ansamblul sŊu ŀi sŊ stimuleze instrumente care permit economisirea de 

energie ɿi care ar putea creɿte eficienŧa ´n sectoarele mari consumatoare de energie, precum 

cele bazate pe folosirea TIC.  

Cadrul instituʂional este garantul pentru generarea unui mediu atractiv pentru investiʁii ´n 

retehnologizare, noi tehnologii, cercetare -dezvoltare ŀi inovare, dar ŀi pentru o mai bunŊ 

racordare între mediul de  afaceri de pe piaʁa energeticŊ ŀi sistemul educaʁional. 

ċnvŊtam©ntul va trebui sŊ ofere specialiŀti pregŊtiʁi conform noilor cerinʁe ale acestui 

domeniu aflat într -o dinamicŊ acceleratŊ, ca urmare a imperativelor legate de protecʁia 

mediului ŀi combaterea efectelor schimbŊrilor climatice, concretizate ´n cerinʁa de generare 

de ăenergie curatŊó la nivelul UE.  

Analiza datelor conform cadrului instituʁional,  dar ŀi conform datelor livrate de diversele 

autoritŊʁi naʁionale,  contureazŊ urmŊtoarele recomandŊri: 

- Este necesarŊ creŀterea capacitŊʁii de inovare ŀi dezvoltare tehnologicŊ, ´ndeosebi 

pentru exploatarea resurselor minerale ŀi regenerabile la nivel naʁional; 

- Asigurarea investiʁiilor pentru dezvoltarea si eficientizarea sectorului energetic, pe 

baza investiʁiilor de capital strain ŀi autohton, privat ŀi public, inclusiv valorificarea 

fondurilor puse la dispoziʁie de UE; 

- Promovarea utilizŊrii resurselor regenerabile de energie, inclusiv prin acʁiuni 

complementare ŀi activitŊʁi de reglementare. 

3.7 Capacitate instituŧionalŊ adecvatŊ noii politici industriale a Rom©niei 

Direcŧia de PoliticŊ IndustrialŊ ɿi Competitivitate (DPIC) este entitatea responsabilŊ de 

gestionarea activitŊŧii Ministerului Economiei pentru domeniile politici industriale ɿi 

competitivitate, iar, ca parte integrantŊ a acestuia, este mandatatŊ (conform HG nr. 27/2017 

privind organizarea ɿi funcŧionarea ME ɿi ROF aprobat prin Ordinul nr. 438/2017) pentru 

´ndeplinirea principalelor funcŧii, dintre care enumerŊm: funcŧia de strategie ɿi de punere ´n 

aplicare a Programului de guvernare pentru domeniile proprii; funcŧia de reglementare ɿi 

sintezŊ prin care este mandatatŊ sŊ ăasigure cadrul normativ ɿi instituŧional pentru realizarea 

obiectivelor strategice din domeniile saleó; funcŧia de reprezentare pe plan intern ɿi extern 

´n numele ME; funcŧia de aplicare a prevederilor Tratatului de aderare a României la UE 

pentru domeniile sale de responsabilitate . 
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Pentru realizarea funcŧiilor sale, DPIC ´ndeplineɿte un numŊr de 43 de atribuŧii, la care se 

adaugŊ 6 privitoare la relaŧiile cu Uniunea EuropeanŊ. ċndeplinirea acestora este realizatŊ 

prin cele douŊ paliere de acŧiune ale direcŧiei, organizate la nivel de compartimente: 

Compartimentul Inovare ɿi Competitivitate cu 24 atribuŧii delegate ɿi Compartimentul Politici 

Industriale cu un numŊr de 38 de atribuŧii specifice.  

DPIC are un rol central ´n definirea, elaborarea ɿi implementarea politicilor industriale din 

sectoarele de competenŧŊ. Aceste funcŧii sunt derivate din responsabilitŊŧile ministerului din 

acest domeniu, constituind funcŧiile ăde linieó. Suplimentar, DPIC are ʀi funcŧii ăorizontaleó 

în cadrul sistemului de politici (ex: competitivitatea ), ceea ce presupune cooperarea cu alte 

ministere ɿi autoritŊŧi publice pentru atingerea obiectivelor (stabilite prin SNC) prin calitatea 

de coordonator al comitetului inter -ministerial pentru competitivitate (CIC). Prin urmare, 

DPIC are un rol dual. Pe de o parte, o direcŧie de linie iar, pe de altŊ parte, o direcŧie 

orizontalŊ de coordonare a unui efort integrat la nivelul ME ɿi Guvernului, ambele fiind 

analizate în cuprinsul stu diului.  

Pentru a analiza rolul DPIC, ciclul procesului normativ ɿi de politici a fost etapizat, iar 

´ndeplinirea funcŧiilor a fost urmŊritŊ pentru fiecare dintre aceste etape. Procesul normativ ɿi 

de politici cuprinde toate aceste etape ale ciclului, inclu z©nd definirea prioritŊŧilor, 

planificarea legislativŊ/politici,  elaborarea proiectelor de politici, consultŊri 

interministeriale, procesul decizional, implementare.  

ċn evaluarea capacitŊŧii instituŧionale a DPIC au fost analizate componentele fundamentale în 

funcŧionarea eficientŊ (performantŊ) a activitŊŧii administrative: cadru de reglementare 

modern, politici comprehensive, structuri ɿi proceduri bine stabilite, structura de resurse 

umane/organigrama, fluxul ɿi tipologia documentelor care au intrat ɿi ieɿit din direcŧie pe 

parcursul unui an de zile (2016).  

Pe de o parte, analiza a fost focalizatŊ pe  activitatea normativŊ a DPIC/ME iar, pe de altŊ 

parte, pe funcŧionarea efectivŊ a procesului de politici. Setul de indicatori folosiŧi  a fost 

adaptat pentru ambele paliere de analizŊ, acoperind toate aspectele de funcŧionare a 

activitŊŧii administrative, pornind de la misiune, obiective ɿi funcŧiile domeniului de 

activitate al DPIC, p©nŊ la modalitatea de divizare ´n atribuŧii, alocarea acestora, 

planificarea, claritatea alocŊrii, mŊsurarea performanŧei, eficienŧei ɿi eficacitŊŧii 

implementŊrii politicilor industriale. Procesul de politici a fost urmŊrit ´ncep©nd de la nivelul 

decizional p©nŊ la structura de lucru pentru coordonarea politicilor industriale, capacitatea 

instituŧionalŊ fiind o premisŊ a implementŊrii prioritŊŧilor guvernamentale ´n domeniul 

industrial. Au mai fost analizate: procesul de transmitere a informaŧiilor at©t ´ntre toate 

departamentele ministerului, de la nivel decizional p©nŊ la cel operaŧional, c©t ɿi ´ntre 

DPIC/ME ɿi alte ministere/agenŧii guvernamentale; diviziunea atribuŧiilor ɿi responsabilitŊŧilor 

´n cadrul organizaŧiei, ´ntre departamentele ME, ´ntre ME ɿi alte ministere ´n interiorul unor 

comitete inter -ministeriale privind p olitici cu implicaŧii trans-sectoriale, ´n privinŧa 

elaborŊrii, adoptŊrii, implementŊrii, monitorizŊrii, raportŊrii ɿi evaluŊrii politicii industriale. 

 



 
 

37 
Competenŧa  face  diferenŧa!  Proiect  selectat  ´n cadrul  Programului  Operaŧional  Capacitate  AdministrativŊ  cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ, din Fondul Social European 

                                                                                                                          

Principalele probleme identificate ´n analiza activitŊŧii DPIC pot fi sintetizate astfel:  

Relaŧia de delegare  dintre centrul guvernului ʀi Ministerul Economiei este una care 

funcŧioneazŊ cu dificultate. De ex. coordonarea PALG, Planul anual legislativ al ME este 

minimŊ, una negativŊ, doar de raportare ´ntr-un termen legal (1 decembrie al anului anterior 

celui planificat) a unui set de intenŧii legislative, nefiind urmate de raportŊri privind 

monitorizarea gradului de ´ndeplinire a planificŊrii legislative. ċn mŊsura ´n care 

implementarea proiectului desfŊɿurat de SGG ´ncep©nd cu anul 2016, privind mecanismul de 

implementare ɿi monitorizare a realizŊrii PALG va fi implementat, relaŧia de delegare ɿi 

rŊspundere poate fi ´ntŊritŊ. De asemenea, urmŊrirea atentŊ a gradului de implementare ɿi 

realizare al Planului anual legislativ al ME, pe acelaɿi model, poate reintegra etapa 

planificŊrii cu cea a monitorizŊrii ɿi evaluŊrii ´n realizarea unui ciclu de politici coerent. 

Fragmentarea ɿi decuplarea procesului normativ ɿi de politici la ambele capete ale ciclului: 

etapa de planificare  este decuplatŊ prin absenŧa obiectivelor , rezultatelor aɿteptate ɿi 

indicatorilor de performanŧŊ. Existenŧa Planului Strategic Instituŧional (PSI) ca instrument de 

management nu a facilitat alinierea programelor ɿi obiectivelor DPIC cu politicile de 

implementat. AceastŊ tendinŧŊ a fost amplificatŊ de desele reorganizŊri ale ministerului, 

ceea ce a invalidat acest instrument prin caducitate precoce. PSI devenise un document 

depŊɿit ´nainte de a produce efecte, fapt relevat ɿi de analiza BŊncii Mondiale (2012); practic 

politicile propuse nu a u un cadru analitic necesar unei monitorizŊri ulterioare. Efectul 

imediat este capacitatea limitatŊ de a formula corect problemele, de a fundamenta temeinic 

soluŧiile ɿi de a urmŊri obiectivele. Planificarea strategicŊ vizeazŊ ɿi componenta de alocare a 

resurselor conform prioritŊŧilor de politici publice.  

De asemenea, capacitatea limitatŊ de monitorizare ʀi evaluare scurteazŊ procesul 

politicilor. DacŊ politicile nu sunt concepute cu un cadru analitic potrivit, monitorizarea ɿi 

evaluarea nu sunt posibile.  De asemenea, capacitatea de monitorizare a resurselor alocate 

pentru atingerea obiectivelor este alteratŊ de lipsa cadrului de concepere a politicii. 

Ambiguitatea  existentŊ ´ntre elaborarea proiectelor de acte normative ʀi propunerilor de 

politici publice  are ca fundament lipsa distincŧiei dintre analiza de impact necesarŊ ´n 

evaluarea politicilor publice ʀi cuantificarea impactului actelor normative. AceastŊ 

ambiguitate afecteazŊ ɿi slaba corelare a performanŧei politicilor de prioritŊŧile strategice, 

precum ɿi faŧŊ de prevederile actelor normative.  

Iniŧiativele de politici ale DPIC nu au ´ntotdeauna ca punct de plecare o analizŊ a nevoilor 

sectoarelor industriale sau a problemelor existente în coordonarea unui proces de 

reglementare implicat in urmŊrirea competitivitŊŧii economiei rom©neɿti. Activitatea DPIC 

este mai cur©nd operaŧionalŊ ɿi reactivŊ la stimulii proveniŧi din mediul ei extern. ċn lipsa 

planificŊrii ɿi obiectivelor asumate, chiar ɿi exemplele de succes privind formularea unor 

politici sunt r ezultatul asumŊrii unor direcŧiile de acŧiune ale reŧelelor de politici exterioare 

DPIC. Succesul politicii de ´ncurajare a dezvoltŊrii clusterelor este o iniŧiativŊ a Comisiei 

Europene, facilitatŊ inclusiv prin resursele disponibile prin programele europene de finanŧare.  

De asemenea, reŧeaua de politici dezvoltatŊ pentru implementarea ei a beneficiat de 

suportul ɿi facilitarea unor actori strategici externi (ex. Asociaŧia Clusterelor din Rom©nia) 

care au structurat, monitorizat ɿi urmŊrit dezvoltarea sectorului ´n Rom©nia. Practic, reŧeaua 

de politici este coordonatŊ de DPIC, ´n schimb, suportul metodologic ɿi implementarea sunt 
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externalizate. Beneficiul unei asemenea abordŊri spontane a politicii de cluster este 

dezvoltarea unei reŧele solide cu un suport consistent în mediul sectorului, cu un bun flux 

informaŧional ɿi cu rezultate pozitive, ´n care DPIC ɿi-a asumat un rol de gatekeeper, 

menŧin©nd o bunŊ facilitare a cuplŊrii eforturilor interne cu cea a reŧelei actorilor de la 

nivelul Comisiei Europene. De asemenea, expertiza obŧinutŊ ´n cunoaɿterea domeniului este 

una semnificativŊ, limitatŊ doar de externalizarea capacitŊŧii de monitorizare ɿi evaluare.  

ċn ce priveɿte  resursa umanŊ, numŊrul de angajaŧi ai DPIC (at©t numŊrul efectiv de angajaŧi 

pe care ´´ are direcŧia, c©t ɿi numŊrul alocat de posturi)  este subdimensionat dacŊ ´l 

raportŊm la numŊrul de atribuŧii al direcŧiei.   

Av©nd ´n vedere cele de mai sus, principalele recomandŊri privind ´ntŊrirea capacitŊŧii 

Direcŧiei de PoliticŊ IndustrialŊ ɿi Competitivitate (DPIC) sunt:  

- Consolidarea DPIC ´n domeniul elaborŊrii, implementŊrii ɿi evaluŊrii documentelor cu 

caracter de politicŊ publicŊ prin includerea ´n structura sa a unui/unor persoane cu 

expertizŊ de politici publice; 

- Utilizarea mecanismului part enerial din cadrul reŧelei de politici (cu asociaŧii 

profesionale, patronate, ONG -uri) ´n elaborarea ɿi fundamentarea obiectivelor 

documentelor de politicŊ publicŊ; 

- Conectarea politicilor ɿi programelor DPIC de PSI ca instrument de management; 

- Asigurarea continuitŊŧii managementului DPIC ɿi consolidarea activitŊŧii pe bazŊ de 

programe (cu persoane responsabile identificate) ca factor stabilizator în context ul 

deselor reorganizŊri ale ME; 

- Elaborarea ɿi/sau actualizarea bazei de date cu stakeholders DPIC (reŧeaua de politici a 

fiecŊrui domeniu reglementat ´n atribuŧiile direcŧiei); 

- Recrutare/planificare resurse umane pentru DPI;  

- Utilizarea soluŧiei externalizŊrii ´n vederea obŧinerii de expertizŊ în elaborarea 

documentelor cu caracter sporit de complexitate (v ezi exemplul SNC sau Documentului 

de PoliticŊ IndustrialŊ). 
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4 Direcŧii Principale de Acŧiune ale Documentului de PoliticŊ 

IndustrialŊ 

RecomandŊrile rezultate ´n urma analizelor ex-ante au fost sintetizate sub forma unor direcŧii 

de acŧiune, ´ntr-o abordare transversalŊ transpusŊ ´n planul de acŧiune. Direcŧiile de acŧiune 

identificate vizeazŊ Ministerul Economiei ´n calitatea sa de instituŧie responsabilŊ cu 

implementarea ɿi monitorizarea politicii industriale a Rom©niei. 

4.1 Ministerul Economiei ð integrator d e politici ɿi programe economice 

- Elaborarea unei politici integrate ŀi coerente pentru susʂinerea clusterelor 

inovative, at©t a celor industriale, c©t ʀi a celor non-industriale, emergente, în 

dezvoltare ʀi mature, pentru a deveni clustere de excelenŧŊ ʀi de clasa mondialŊ 

ċn vederea elaborŊrii unui document de politicŊ de cluster, componentŊ a politicii industriale, 

este necesarŊ o largŊ consultare cu toate clusterele existente ´n Rom©nia, Asociaŧia 

Clusterelor -CLUSTERO, ministere, agenŧii de dezvoltare regionala, institute de cercetare -

dezvoltare, universitŊŧi, asociaŧii, ´ntreprinzŊtori privaŧi reprezentativi etc. pentru 

identificarea obiectivelor strategice ´n concordanŧŊ cu politica de cluster europeanŊ ɿi cu 

strategiile regionale de specializare inteli gentŊ. Totodata, se impune o actualizare a studiului 

Romanian Cluster Mapping ɿi o evaluare comparativŊ a situaŧiei clusterelor din Rom©nia cu 

cea din statele Membre ale Uniunii Europene.  

- Implicarea ´n procesul de elaborare a strategiei naŧionale de specializare 

inteligentŊ pentru viitoarea perioadŊ de programare (2021-2027)  

În vederea creɿterii nivelului finanŧŊrii publice pentru inovare ´n industrie ´n domeniile de 

specializare inteligentŊ, care sŊ conducŊ la creɿtere economicŊ inteligentŊ ɿi durabilŊ, este 

necesarŊ implicarea Ministerului Economiei î n procesul de stabilire a domeniilor de 

specializare inteligentŊ, la nivel naʁional, aferente finanŧŊrii din fonduri publice a inovŊrii din 

industrie, î n urmŊtoarea perioadŊ de programare, ´n concordanŧŊ cu prioritŊŧile din industrie, 

cu lanʁurile de valoare ŀi cu strategiile regionale de s pecializare inteligentŊ. ċn acest sens 

este necesar ca Ministerul Economiei sŊ colaboreze ´n procesul de elaborare a Strategiei 

naŧionale de specializare inteligentŊ pentru viitoarea perioadŊ de programare (2021-2027) cu 

Ministerul CercetŊrii ŀi InovŊrii, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comerŧ ɿi Antreprenoriat 

ɿi cu celelalte ministere, precum ɿi cu toate structurile reprezentative din industrie, agenʁii 

de dezvoltare regionalŊ, institute de cercetare-dezvoltare, universitŊti, clustere, asociatii, 

etc.  

De asemenea este necesarŊ corelarea acestei strategii cu strategiile regionale de specializare 

inteligentŊ. Unul dintre obiectivele acestei strategii trebuie sŊ vizeze crearea unui sistem 

atr activ de inovare în industrie, î n domeniile de specializare inteligent Ŋ, pentru toate tipurile 

de inovare (de produs, proces organizaŧionalŊ ɿi de marketing), ´n vederea creɿterii 

capacitŊŧii de inovare a ´ntreprinderilor, òin houseó, ´n parteneriat ɿi prin transfer tehnologic 

ɿi care sŊ contribuie la creŀterea performanʁelor Rom©niei ´n domeniul inovŊrii, ´n special 
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pentru criteriile la care Rom©nia a ´nregistrat performanʁe scŊzute ´n cadrul European 

Innovation Scoreboard. 

- Implicarea î n procesul de elaborare a strategiei naŧionale de bioeconomie 

ċn vederea susŧinerii dezvoltŊrii inteligente ɿi durabile a industriei din domeniul bioeconomiei 

(bio-based industry), lu©nd ´n considerare faptul cŊ ´n actuala perioadŊ de programare 

bioeconomia este domeniu de specializare inteligentŊ (menŧionat ´n Strategia NaŧionalŊ de 

Cercetare, Dezvoltare ɿi Inovare SNCDI 2014-2020), este necesarŊ implicarea Ministerului 

Economiei ´n procesul de elaborare a Strategiei naŧionale de bioeconomie, prin colaborare cu 

Ministerul Agriculturii ŀi DezvoltŊrii Rurale, Ministerul Mediului, Ministerul Apelor ɿi PŊdurilor, 

Ministerul CercetŊrii ɿi InovŊrii ɿi cu celelalte ministere, precum ɿi prin tr - o largŊ consultare 

cu toate structurile reprezentative, agenŧii de dezvoltare regionalŊ, institute de cercetare-

dezvoltare, universitŊŧi, clustere, asociaŧii, etc. Identificarea obiectivelor strategice ale 

acestei strategii trebuie sŊ se realizeze ´n concordanŧŊ cu documentele strategice europene 

în domeniu, luând în considerare lanŧurile de valoare naŧionale ɿi europene existente în acest 

domeniu. 

- Utilizarea mecanismului partenerial din cadrul reŧelei de politici (prin implicarea 

asociaŧiilor profesionale, patronatelor, ONG-urilor)  

În cazul politicii industriale domeniul de a plicare este trans -sectorial, cuprinzând arii de 

competenŧa altor ministere ɿi stakeholders relevanŧi, at©t prin factorii de influenŧŊ, c©t ɿi 

prin efecte. Scopul procesului de consultare este de a asigura buna reprezentare a intereselor 

partenerilor impli caŧi precum ɿi a expertizei aduse referitoare la domeniile specifice de 

contribuŧie. ċn practica administrativŊ, procedura de consultare are o puternicŊ ´nclinaŧie 

normativŊ, componenta de politici fiind marginalŊ. De aceea, consultŊrile sunt puternic 

formalizate, pe de o parte,  prin obiectul consultŊrilor privind, mai ales, proiecte normative 

iar, pe de altŊ parte, faza avansatŊ de finalizare, ceea ce implicŊ o intervenŧie marginalŊ 

pentru ministerele consultate.   

P©nŊ acum, legŊturile Direcŧiei de PoliticŊ IndustrialŊ ɿi Competitivitate cu partenerii s-au 

realizat mai degrabŊ fie la nivel personal (conducerea ɿi angajaŧii direcŧiei), fie prin structuri 

foarte rigide, centralizate, tip grupuri de lucru/comitete interministeriale. Astfel, pe mŊsurŊ 

ieɿirii din instituŧie a anagajaŧilor a fost pierdut, treptat, patrimoniul de informaŧii, de relaŧii 

care stau la baza mecanismului partenerial.  

4.2 Iniŧierea de programe de finanŧare pentru creɿterea competitivitŊŧii 

- Linii de finanŧare destinate creʀterii eficienŧei energetice în procesele de 

producŧie din industria prelucrŊtoare, inclusiv din surse regenerabile de energie 

Cel mai important capital naʁional, av©nd ´n vedere at©t raritatea resurselor minerale la nivel 

global, c©t ŀi la nivel naʁional, precum ŀi tendinʁa general europeanŊ ŀi internaʁionalŊ de 

combatere a efectelor schimbŊrilor climatice este reprezentat de resursele regenerabile.  
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Din aceastŊ perspectivŊ, un scurt inventar aratŊ cŊ Rom©nia dispune teoretic ŀi practic de un 

potenʁial semnificativ ŀi variat de surse de energie regenerabilŊ: biomasŊ, hidroenergie, surse 

geotermale, inclusiv resurse de energie eolianŊ, solarŊ ŀi fotovoltaicŊ. Acest tip de resurse 

pot fi identificate pe ´ntregul teritoriu naʁional, ´nsŊ existŊ ´n prezent numeroase bariere cele 

mai importante fiind cele legate de raportul dintre performanʁa ŀi preʁul tehnologiilor 

necesare. ExistŊ ´nsŊ o perspectivŊ realŊ de valorificare optimŊ, pe mŊsurŊ ce acest raport se 

va ´mbunŊtŊʁi ca urmare a maturizŊrii noilor generaʁii de tehnologii, echipamente ŀi instalaʁii 

aferente.  

Este necesarŊ creŀterea capacitŊʁii de inovare ŀi dezvoltare tehnologicŊ, at©t pentru 

explorarea, c©t ŀi exploatarea resurselor minerale ŀi regenerabile la nivel naʁional,  prin 

asigurarea investiʁiilor pentru dezvoltarea sectorului energetic, pe baza capitalului strŊin ŀi 

autohton, privat ŀi public, inclusiv valorificarea fondurilor puse la dispoziʁie de UE. 

 

- Linii  d e finanŧare destinate implementŊrii strategiei de bioeconomie (bio -based 

industry)  

În corelare cu Strategia naŧionalŊ de bioeconomie propusŊ a se elabora, ´n vederea stimulŊrii 

investiŧiilor private ´n inovare ´n domeniu ŀi stabilirii unui program naŧional de finanŧare 

destinate implementŊrii acestei strategii, este necesarŊ, ´n prealabil, o consultare a 

Ministerului Economiei ɿi a celorlalte ministere implicate cu toate Statele Membre care au ´n 

prezent linii de finanŧare aferente bioeconomiei, inclusiv bio-based industry, dezvoltate la 

nivel national ɿi/sau regional, urmatŊ de analizarea rezultatelor acestor finanŧŊri. TotodatŊ, 

este necesarŊ o largŊ consultare a Ministerului Economiei,  atât cu Ministerul Agriculturii ɿi 

DezvoltŊrii Rurale, Ministerul Mediului, Ministerul Apelor ɿi PŊdurilor, Ministerul CercetŊrii ɿi 

InovŊrii, c©t ɿi cu celelalte ministere, precum ɿi cu toate structurile reprezentative din 

Rom©nia din domeniul bioeconomiei, cu privire la verigile necesar a fi finanŧate din lanŧul de 

valoare aferent bioeconomiei, activitŊŧile ɿi bugetul estimat pentru aceste linii de finanŧare. 

- Linii  d e finanŧare  dedicate implementŊrii  noilor concepte ʀi tehnologii inovative 

(industrie 4.0, 3D Printing, Open innovation etc.)  

Investiŧiile cu Cercetare-Dezvoltarea (C-D) se menŧin la un nivel foarte scŊzut, ´n pofida 

´mbunŊtŊŧirilor recente din sectorul privat. ċn 2016, intensitatea C -D a scŊzut uɿor, la 0,48 % 

din PIB, unul dintre cele mai scŊzute niveluri din UE. Intensitatea C-D în sectorul privat a 

crescut ´n 2016 ´nsŊ a fost compensatŊ doar parŧial de reducerea cheltuielilor publice cu C-D. 

În bugetul pentru 2018, suma alocatŊ C-D a crescut cu aproximativ 15 % comparativ cu 

bugetul executat în 2017.  

În vederea consolidŊrii capacit Ŋŧii industriei din Romania de a implementa noi concepŧii ɿi 

tehnologii inovative ɿi a stimulŊrii investiŧiilor private în inovare,  este necesarŊ stabilirea 

unor linii de finanŧare destinate facilitŊrii investiŧiilor ´n noi tehnologii ɿi asimilŊrii noilor 

concepte: Industrie 4.0, 3D Printing, Open Innovation 2.0 (Inovare deschisa 2.0), Econom ie 

circularŊ, Digitalizare, Eco -inovare, Bio-based industry etc.  
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- Elaborarea unui Program Naʂional de Creʀtere a CompetitivitŊŧii Economice a 

Clusterelor  

Programul Naʁional de Creɿtere a CompetitivitŊŧii Economice a Clusterelor va cuprinde 

urmŊtoarele activitŊʁi: elaborarea strategiilor clusterului, micŊ infrastructurŊ specificŊ 

clusterului, organizare de programe de training specializat, acŧiuni de internaŧionalizare, 

evaluarea excelenŧei managementului de cluster, certificarea produselor inovative, cheltuieli 

cu înregistrarea   drepturilor de proprie tate intelectualŊ pe plan intern ɿi extern, cheltuieli cu 

promovarea clusterului, finanŧare evenimente, networking, digitalizare, acŧiuni de promovare 

a inovŊrii (eco-inovŊrii, inovare de produs, inovare de proces, inovare socialŊ, inovare de 

marketing , inovare organizaŧionalŊ etc). 

De un deosebit interes este promovarea rolului clusterelor ca integrator ai IMM -urilor 

rom©neɿti ´n lanŧuri de valoare globale, prin susŧinerea de investiŧii inteligente ´n scopul 

creɿterii numŊrului de verigi la nivel naŧional. 

ċn vederea elaborŊrii unui program naŧional de susŧinere a clusterelor, este necesarŊ, ´n 

prealabil, o consultare cu toate Statele Membre, care au în prezent programe pentru 

clustere, dezvoltate la nivel naŧional ɿi/sau regional ɿi analizarea rezultatelor implementŊrii 

activitŊŧilor din program.TotodatŊ, este necesarŊ o largŊ consultare cu toate clusterele 

existente ´n Romania ɿi cu Asociaŧia Clusterelor-CLUSTERO privind activitŊŧile ɿi bugetul 

estimat pentru derularea programului.  

- Relansarea Planului Sect orial de Cercetare pentru Industrie  

În vederea creŊrii unui sistem atractiv de inovare în industrie, pentru toate tipurile de inovare 

(de produs, proces organizaŧionalŊ ɿi de marketing) ɿi a creɿterii capacitŊŧii de inovare a 

´ntreprinderilor, òin houseó, ´n parteneriat ɿi prin transfer tehnologic ɿi care sŊ contribuie la 

creŀterea performanʁelor Rom©niei ´n domeniul inovŊrii, ´n special pentru criteriile la care 

Rom©nia a ´nregistrat performanʁe scŊzute ´n cadrul Tabloului de bord european privind 

inovarea (European Innovation Scoreboard), este necesara relansarea Planului Sectorial de 

Cercetare pentru Industrie.  

Planul Sectorial de Cercetare pentru Industrie va trebui re -finanŧat ´n cadrul Ministerului 

Economiei ɿi orientat spre refacerea lanŧurilor de valoare ɿi crearea unora noi ´n industrii 

emergente;  integrarea sectoarelor ɿi tehnologiilor (ex.automotive-creative -design etc) ɿi 

interconectarea lanŧurilor de valoare adŊugatŊ la reŧele de valoare adŊugatŊ europene. 

Finanŧarea prin instrumentele sus-menʁionate trebuie sŊ stimuleze cooperarea dintre mediul 

ŀtiinŧific ɿi cel de afaceri, cercetarea bazatŊ pe cererea din industrie, pentru a fi ´ndepŊrtate 

obstacolele ɿi barierele din calea rezultatelor cercetŊrii spre piaŧŊ, inclusiv pentru 

comercializarea inovŊrii. De asemenea aceste instrumente de finanŧare trebuie sŊ stimuleze 

consolidarea drepturilor de proprietate intelectual Ŋ la nivel internaŧional prin creɿterea 

numŊrului cererilor de brevete de invenŧie, a mŊrcilor ɿi a desenelor industriale ´nregistrate 

la nivel internaŧional.  
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4.3 Corelarea sistemului de formare profesionalŊ cu cerinŧele pieŧei muncii din 

sectorul industrial  

 

- Dezvoltarea ʀi implementarea unui sistem de anticipare a nevoilor de formare 

profesionalŊ pe termen scurt, mediu ʀi lung, precum ʀi de monitorizare a 

tranziŧiei de la educaŧie ʀi formare profesionalŊ la piaŧa muncii 

Inserŧia de absolvenŧi din ´nvŊŧŊm©ntul profesional, postliceal ɿi de maiɿtri pe piaŧa muncii la 

nivel naŧional rŊm©ne foarte scŊzutŊ. Rata de angajare a noilor absolvenŧi pe nivel de 

´nvŊŧŊm©nt (cu v©rsta de 20-34 de ani ɿi care au finalizat sistemul de ´nvŊŧŊm©nt cu 1-3 ani 

´nainte de anul de referinŧŊ, ISCED 3-8) la nivelul anului 2015 era de 68,1%, ´n scŊdere faŧŊ 

de anul 2012 c©nd era la nivelul de 70,2% ɿi, ´n acelaɿi timp, sub media europeanŊ de 76,9% 

de la nivelul anului 2015, conform Eurostat.  

Sectoarele economice cele mai dinamice ´n ceea ce priveɿte absorbŧia forŧei de muncŊ sunt 

cele ale serviciilor, respectiv: comerʁ, transporturi ŀi hoteluri ŀi restaurante. Aceste sectoare 

economice absorb forʁŊ de muncŊ, dar contribuʁia la valoarea adŊugatŊ este micŊ. Din punct 

de vedere al sectoarelor economice care sunt incluse ŀi ´n strategiile regionale de 

specializare inteligentŊ sunt sectoarele IT&C ŀi cele incluse ´n clasa industriilor 

prelucrŊtoare. Aceste sectoare economice necesitŊ forʁŊ de muncŊ calificatŊ. 

- Extinderea mecanismelor de recunoaʀtere ʀi validare/certificare a competenŧelor 

ʀi calificŊrilor dob©ndite ´n context nonformal ʀi informal pentru sistemul de 

formare profesionalŊ (FPI) 

Formarea competenʁelor antreprenoriale reprezintŊ un obiectiv important al ´nvŊʁŊm©ntului 

profesional ŀi tehnic (ċPT) din Rom©nia ´n contextul implementŊrii strategiei ăUE 2020ó. 

NumŊrul locurilor de muncŊ ofertate pentru ´nvŊʁŊm©ntul dual au fost stabilite parŧial prin 

transformarea locurilor de la ´nvŊŧŊm©ntul profesional ɿi parŧial pe baza unor solicitŊri 

suplimentare ale operatorilor economici. Cele mai multe locuri din oferta educaʁionalŊ se 

´nregistrezŊ ´n domeniile ElectromecanicŊ, Fabricarea produselor din lemn, Industrie textilŊ 

ɿi pielŊrie.   

Principalele probleme identificate în cadrul analizei diagnostic a acestui domeniu au vizat 

neconcordanŧa ´ntre calificŊrile ɿi competenŧele forŧei de muncŊ ɿi cele solicitate de 

angajatori, o ofertŊ educaŧionalŊ inadecvatŊ, o participare redusŊ la formarea profesionalŊ 

continuŊ pe tot parcursul vieŧii ɿi neintroducerea ´n cadrul «ClasificŊrii Ocupaʁiilor din 

Româniaè (COR) a noilor meserii solicitate de piaʁa forʁei de muncŊ ´n contextul 

tehnologiilor moderne/digitalizate ŀi a dezvoltŊrii a unor noi sectoare economice. 
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4.4 ċntŊrirea capacitŊŧii administrative a Ministerului Economiei î n vederea 

implemetŊrii politicii industriale a Rom©niei 

- Consolidarea resurselor umane la nivelul Direcŧiei de PoliticŊ IndustrialŊ ʀi 

Competitivitate (DPIC)  

Direcŧia de politicŊ industrialŊ ɿi competitivitate a fost formatŊ ´n decembrie 2003 prin unirea 

a trei direcŧii sectoriale (Produse primare, produse industriale ɿi bunuri de consum) si ca 

urmare a recomandŊrilor rezultate din proiectul de twinning cu Departamentul pentru 

Industrie ŀi Comerʁ (DTI) din Marea Britanie. Conform recomandŊrilor acestui proiect, erau 

propuse douŊ compartimente ale direcŧiei: unul responsabil cu politica industrialŊ, altul cu 

relaŧiile cu alte instituŧii sau parteneri. De asemenea, dupŊ formarea direcŧiei, urmau a fi 

stabilite atribuŧii pe baza unor obiective orizontale, ɿi nu pe sectoare industriale ca p©nŊ ´n 

acel moment.  

Direcŧia de PoliticŊ industrialŊ avea prevazut un numŊr to tal de 60 de posturi, dar la 

momentul proiectului de twinning cu Ministerul DezvoltŊrii Economice din Italia (2006 -2007), 

numŊrul posturilor efectiv ocupate era de 47. Mai mult, studiul constata ɿi o v©rstŊ medie 

foarte ridicatŊ pentru angajaŧii direcʁiei.  Aceste cifre, chiar ɿi la momentul aderŊrii Rom©niei 

la UE, erau considerate insuficiente. Noile atribuŧii rezultate din integrarea ŧŊrii ´n UE, ´n 

domeniul elaborŊrii, monitorizŊrii, participŊrii la grupurile de lucru pe tematica politicii 

industriale ɿi a competitivitŊŧii au adŊugat sarcini suplimentare asupra unei structuri care se 

afla deja într -un proces de contracŧie. Semnificativ este faptul cŊ prin comparaŧie cu anul 

2007 c©nd Regulamentul de Organizare ɿi Funcŧionare (ROF) al Direcŧiei de PoliticŊ IndustrialŊ 

cuprindea 82 de atribuŧii, ´n actualul ROF atribuŧiile direcŧiei sunt ´n numŊr total de 111. 

Aceasta ´n condiŧiile ´n care numŊrul de personal al direcŧiei a ajuns la 9 posturi efectiv 

ocupate.  

- Structurare a activitŊŧii DPIC pe programe ŀi politici (orizontal ŀi vertical)  

Iniŧiativele de politici ale Direcŧiei de PoliticŊ IndustrialŊ ɿi Competitivitate (DPIC) nu au ca 

punct de plecare o analizŊ a nevoilor sectoarelor industriale sau a problemelor existente ´n 

coordonarea unui proces de reglementare implicat de urmŊrirea competitivitŊŧii economiei 

rom©neɿti. Activitatea DPIC este mai cur©nd operaŧionalŊ ɿi reactivŊ la stimulii proveniŧi din 

mediul ei extern. ċn lipsa planificŊrii ɿi obictivelor asumate, chiar ɿi exemplele de succes 

privind formul area unor politici sunt rezultatul asumŊrii unor direcŧii de acŧiune ale reŧelelor 

de politici exterioare DPIC. Succesul politicii de ´ncurajare a dezvoltŊrii clusterelor este o 

iniŧiativŊ a Comisiei Europene, facilitatŊ inclusiv prin resursele disponibile prin programele 

europene de finanŧare.  

Reŧeaua de politici dezvoltatŊ a beneficiat de suportul ɿi facilitarea unor actori strategici 

externi (ex. CLUSTERO) care au structurat, monitorizat ɿi urmŊrit dezvoltarea sectorului ´n 

Rom©nia. Practic, reŧeaua de politici este coordonatŊ de DPIC, ´n schimb, suportul 

metodologic ɿi implementarea sunt externalizate. Beneficiul unei asemenea abordŊri 

spontane a politicii de cluster este dezvoltarea unei reŧele solide cu un suport consistent ´n 

mediul sectorului, cu un  bun flux informaŧional ɿi cu rezultate pozitive, ´n care DPIC ɿi-a 
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asumat un rol de gatekeeper, menŧin©nd o bunŊ facilitare a cuplŊrii eforturilor interne cu cea 

a reŧelei actorilor de la nivelul Comisiei Europene. De asemenea, expertiza obŧinutŊ ´n 

cunoaɿterea domeniului este una semnificativŊ, limitatŊ doar de externalizarea capacitŊŧii de 

monitorizare ɿi evaluare.  

- Utilizarea soluŧiei externalizŊrii ´n vederea obŧinerii de expertizŊ ´n elaborarea 

documentelor cu caracter sporit de complexitate  

Capacitatea limitatŊ  a Direcŧiei de PoliticŊ IndustrialŊ ɿi Competitivitate (DPIC) de elaborare, 

monitorizare ɿi evaluare scurteazŊ procesul politicilor publice. DacŊ politicile nu sunt 

concepute cu un cadru analitic potrivit, monitorizarea ɿi evaluarea nu sunt posibile. De 

asemenea, capacitatea de monitorizare a resurselor alocate pentru atingerea obiectivelor 

este alteratŊ de lipsa cadrului de concepere a politicii.  

Reŧeaua de politici este coordonatŊ de Direcŧia de PoliticŊ IndustrialŊ ɿi 

Competitivitate(DPIC) , ´n schimb, suportul metodologic ɿi implementarea sunt externalizate 

´n anumite cazuri (politica de cluster). Beneficiul unei asemenea abordŊri spontane este 

dezvoltarea unei reŧele solide cu un suport consistent ´n mediul sectorului, cu un bun flux 

informaŧional ɿi cu rezultate pozitive, ´n care DPIC ɿi-a asumat un rol de gatekeeper, 

menŧin©nd o bunŊ facilitare a cuplŊrii eforturilor interne cu cea a reŧelei actorilor de la 

nivelul Comisiei Europene. De asemenea, ´n acest caz expertiza obŧinutŊ ´n cunoaɿterea 

domeniului este una semnificativŊ, limitatŊ doar de externalizarea capacitŊŧii de 

monitorizare ɿi evaluare.  

 

4.5 Ministerul Economiei ð promotor de politici industriale/programe ɿi bune 

practic i 

- Informarea ŀi promovarea  drepturilor  consumatorilor  

Cererea consumatorului de produse industriale pe piaŧa internŊ/internaŧionalŊ este 

influenŧatŊ de bunŊstarea acestuia,  definitŊ  ca situaŧia de optim spre care tinde; optimul 

consumatorului este dat de maximizarea bunŊstŊrii, ´n timp ce optimul producŊtorului este 

dat de maximizarea profitului.  

ċn vederea promovŊrii drepturilor consumatorilor se recomandŊ consolidarea coordonŊrii 

orizontale ´ntre actorii implicaŧi ´n domeniul dezvoltŊrii industriale (ME ð MMACA, asociaŧii 

profesionale ð patronate, din industria  prelucrŊtoare), printr -un schimb constant de informaŧii 

pentru eficientizarea ɿi simplificarea cadrului juridic comun existent pentru comercializarea 

produselor industriale ɿi pentru crearea unei legislaŧii orizontale ɿi mai puŧin sectorialŊ. De 

asemenea, se recomandŊ utilizarea unor mijloace/platforme de informare care ɿi-au dovedit 

deja eficienŧa: Centrul European al Consumatorilor din Romania; Solvit; Portalul Your Europe; 

RAPEX; SAL, SOL etc. 
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- Promovarea produselor industriale rom©neʀti pe pieŧele internaŧionale 

Legislaŧia privind piaŧa unicŊ a mŊrfurilor vizeazŊ garantarea faptului cŊ produsele introduse 

pe piaŧa UE respectŊ cerinŧe esenŧiale,  iar produsele autorizate/ vândute în UE pot circula 

fŊrŊ bariere ´n calea comerŧului ɿi cu un minim de sarcinŊ administrativŊ, respect©ndu-se 

principiul recunoaɿterii reciproce. Evaluarea principiului menŧionat  a arŊtat cŊ aceasta nu a 

fost conform  aʀteptŊrilor, exist©nd deficienŧe privind  libera circulaŧie a mŊrfurilor ´n zona 

nearmonizatŊ, spre deosebire de sectoarele care intrŊ sub incidenŧa normelor UE privind 

produsele armonizate, care reprezintŊ o mare majoritate a sectorului bunurilor.  

ċn vederea unei promovŊri eficiente a produselor rom©neɿti pe piaŧa internŊ (UE) ɿi pe cea 

internaŧionalŊ (state terŧe) sunt necesare mŊsuri viz©nd creɿterea gradului de conɿtientizare 

a recunoaɿterii reciproce ɿi de ´mbunŊtŊŧire a comunicŊrii, a cooperŊrii ɿi a ´ncrederii ´ntre 

autoritŊŧile naŧionale, astfel ´nc©t acestea sŊ poatŊ acŧiona ca un instrument de facilitare 

pentru a asigura funcŧionarea recunoaɿterii reciproce.  

- Participarea reprezentanŧilor ME/DPI la reŧelele ʀi grupurile de lucru/proiecte de 

cooperare la nivel internaŧional ´n domeniul politicii industriale 

Cadrul legal al Ministerului Economiei stabileɿte procedurile ɿi responsabilitŊŧile Direcŧiei de 

PoliticŊ IndustrialŊ ɿi Competitivitate (DPIC)  ´n privinŧa relaŧiilor cu UE: stabileɿte 

responsabilitatea gestionŊrii acquis-ului comunitar pentru domeniile DPIC; exercitarea 

calitŊŧii de administratori de directive pentru gestionarea reglementŊrilor tehnice care le 

transpun. De asemenea, printre atribuŧiile care coordoneazŊ legislaŧia naŧionalŊ cu cea 

europeanŊ,  mai notŊm elaborarea tabelelor de concordanŧŊ aferente legislaŧiei naŧionale 

armonizate , pentru domeniile de responsabilitate (obligativitatea transpunerii legislaŧiei 

comunitare) ɿi participarea la reuniunile grupurilor de lucru ale Consiliului UE ɿi Comisiei 

pentru domeniile de responsabilitate: SHERPA, Comitete/grup de lucru la nivelul Comisiei 

Europene ´n domeniile politicii industriale ɿi competitivitate, comitete mixte de cooperare 

economicŊ bilateralŊ, comisii interministeriale, reprezentarea ME ´n relaŧia cu organizaŧii 

internaŧionale, grupurile de lucru ADCO etc. 

Este necesarŊ intensificarea participŊrii ME/DPI ´n proiecte de cooperare internaŧionalŊ (de 

exemplu de tip INTERREG) care a constituit ɿi p©nŊ acum o sursŊ de transfer de bune practici 

în domeniul politicii economice  fiind un exemplu de succes al Direcŧiei de Politica Industriala 

si Competitivitate (DPIC) . 
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5 Plan de acŧiune 

Concluziile ɿi recomandŊrile analizei au condus la elaborarea prezentului plan de acŧiune pentru implementarea documentului de politicŊ 

industrialŊ : 

Direcŧie de acŧiune Acʁiuni  

 

Monitorizare  

 

(Cine este responsabil de 

monitorizarea respectivei 

actiuni/recomandar i)  

 

Orizont 

de timp  

Indicatori masurabili  

 

 

(Impact estimat ) 

Ipoteze  

 

 

Alocari bugetare/necesar de 

finantare (daca este cazul)  

Ipoteze  

 

 

Alte conditii necesare realizarii 

acʁiunii, ´n afara 

bugetarii/finanʁŊrii  

Responsabil 

 

Sursa de verificare  

 

 

 

 

1.Ministerul 

Economiei ð 

Integrator de 

politici ɿi 

programe 

economice  

1.1 Elaborarea unei politici cu 

abordare integrata si coerenta bazata 

pe susʁinerea clusterelor, at©t a 

clusterelor industriale, c©t ŀi a celor 

non-industriale, emergente, în 

dezvoltare ŀi mature pentru a deveni 

clustere de excelenʁŊ ŀi de clasŊ 

mondialŊ  

Ministerul 

Economiei 

(DPIC)/MCI/MCI

/MMACA/MDRA

P/MM/MFE/MMJ

S/MCSI/M Ed 

N/MADR/MAE/M 

Turismului/M 

Transp./M 

Energiei/MAP 

Document de 

politicŊ de 

cluster ŀi Plan 

de Acʁiune cu 

mŊsuri de 

sprijin  

Programe de 

susʁinere a 

clusterelor  

Grup de lucru 

clustere 

2021 -Un document de politicŊ de cluster cu 

Plan de Acʁiune 

-Nr. programe de susʁinere a clusterelor 

cu finanʁare publicŊ 

-Nr programe de susʁinere a clusterelor 

cu finanʁare europeanŊ 

-Nr clustere finanʁate 

-Nr clustere de excelenʁŊ (medaliate 

ESCA) 

-Nr clustere de talie mondialŊ 

 

-Instrumente financiare ale 

UE (POCA; POC, POR, 

Orizont 2020 etc) dar ŀi 

fonduri naʁionale  

 

-Constituirea unui grup de 

lucru cu participarea 

CLUSTERO-Asociaʁia 

Clusterelor din România, 

ministere, ADR-uri, institute, 

asociaʁii, membrii CIC, 

´ntreprinzŊtori privaʁi 

reprezentativi  

 

1.2 Elaborarea Strategiei naŧionale de 

specializare inteligentŊ pentru 

viitoarea perioadŊ de programare 

(2021-2027) 

 

ME 

MCI 

HG de 

aprobare   

Strategiei 

naŧionale de 

specializare 

inteligentŊ 

2020 -nr beneficiari 

(institute/universitŊʁi/´ntreprinderi) 

-nr activitŊʁi de cercetare finanʁate 

-alocŊri bugetare Colaborare cu 

MCI/institute/universitŊŧi/clu

stere/asociaŧii/´ntreprinderi 

1.3 Elaborarea Strategiei naŧionale de 

bioeconomie 

ME 

M Agriculturii  

M Mediului 

 

HG de 

aprobare   

Strategiei 

naŧionale de 

bioeconomie 

2021 -nr beneficiari 

(institute/universitŊʁi/´ntreprinderi) 

-nr activitŊʁi de cercetare finanʁate 

 

-alocŊri bugetare Colaborare cu 

MCI/institute/universitŊŧi/clu

stere/asociaŧii/´ntreprinderi 

 

 

1.4 Utilizarea mecanismului 

Min. Economiei 

(DPIC) 

n.a 2020 NumŊr stakeholders implicaŧi 

 

Nu sunt necesare alocŊri 

bugetare 

n.a 
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partenerial din cadrul reŧelei de 

politici (cu asociaŧii profesionale, 

patronate, ONG-uri)  

 

 

2. Iniŧierea de 

programe de 

finanŧare pentru 

creɿterea 

competitivitŊŧii 

2.1 Linii de finanŧare destinate 

creɿterii eficienŧei energetice ´n 

procesele de producŧie din industria 

prelucrŊtoare, inclusiv din surse 

regenerabile de energie  

ME / 

MFE/ 

MEn / 

Operatorii 

economici  

MŊsuri pentru 

a stimula 

investiŧiile 

pentru 

dezvoltarea 

sectorului 

energetic  

 

2018 -

2028 

-nr de mŊsuri cu impact   pentru a 

stimula investiŧiile  pentru dezvoltarea 

sectorului energetic  

- nr. de programe cu rol de stimulare a 

investiŧiilor pentru dezvoltarea 

sectorului energetic  

-  bugetul alocat programelor de 

stimulare a investiŧiilor pentru 

dezvoltarea sectorului energetic  

- instrumentele financiare 

ale Uniunii Europene 

-parteneriatele public -

privat  

- alocŊri bugetare 

Constituirea unui Grup de 

lucru cu participarea:  

experʁii ME(DPI),  MEn, MFE, 

membrii Comitetului 

Interministerial pentru 

Competitivitate (CIC)  

2.2 Linii  de finanŧare destinate 

implementarii st rategiei de 

bioeconomie (bio -based industry) 

ME/DPIC 

 

Strategia 

naŧionalŊ de 

bioeconomie 

ɿi bugetarea 

acŧiunilor 

propuse 

2018- 

2028 

-  bugetul alocat programului de 

finanŧare a bioeconomiei 

- numŊr de potenŧiali beneficiari ai 

programului  

- Alocare bugetarŊ 

- instrumentele financiare 

ale Uniunii Europene 

 

Colaborare cu 

MCI/institute/universitŊŧi/clu

stere/asociaŧii/´ntreprinderi 

2.3 Linii  de finanŧare  dedicate 

implementarii  noilor concepte ɿi 

tehnologii inovative (industrie 4.0, 3D 

Printing, Open innovation etc.)  

ME/Clustere/As

ociaʁii 

profesionale 

Site ME, 

rapoarte 

pentru 

actiunile de 

diseminare 

informaʁii. 

2018- 

2028 

NumŊr de apeluri lansate 

Site ME actualizat 

NumŊr acʁiuni pentru diseminarea 

informaŧiilor ŀi mentorat/semestru 

- Planul sectorial de 

Cercetare -Dezvoltare al ME 

- Alocare bugetarŊ 

- instrumentele financiare 

ale Uniunii Europene 

 

Dezvoltarea parteneriatului 

public privat ME -  asociaŧii 

profesionale ð patronate din 

industria prelucrŊtoare, 

pentru promovarea  

iniŧiativelor de stimulare 

2.4 Elaborarea unui Program Naʁional 

de Creɿtere a CompetitivitŊŧii 

Economice a Clusterelor 

 

Ministerul 

Economiei 

(DPIC) 

HG de 

aprobare 

Program 

National de 

Creŀtere a 

CompetitivitŊʁ

ii Economice a 

Clusterelor ŀi 

a 

Managementul

ui de Cluster 

2018-

2028 

Cresterea òlungimiió lanŧurilor de 

valoare naŧionale la peste 2; 

Nr de clustere care prezinta un lanŧ de 

valoare integral;  

Valoarea investiŧiilor ´n CDI ´n cluster 

Creɿterea cifrei de afaceri ɿi a 

exporturilor la nivel de cluster  

- instrumentele financiare 

ale Uniunii  Europene 

-parteneriatele public -

privat  

- alocŊri bugetare 

 

Bugetul de stat (ME) 

2.5 Relansarea Planului Sectorial de 

Cercetare pentru Industrie  

 

Ministerul 

Economiei 

(DPIC)/MCI/MCI 

Sursa de 

verificare  

HG de 

aprobare a 

Planului 

Sectorial de 

Cercetare 

Anual 

începân

d cu 

2020 

-nr beneficiari 

(institute/universitŊʁi/´ntreprinderi) 

-nr activitŊʁi de cercetare finanʁate 

-nr produse/tehnologii noi rezultate din 

transferul tehnologic etc  

-alocŊri bugetare Colaborare cu 

MCI/institute/universitŊʁi/clu

stere/asociaʁii/´ntreprinderi 
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pentru 

Industrie  

 

3. Corelarea 

sistemului de 

formare 

profesionalŊ cu 

cerinŧele pieŧei 

muncii din 

sectorul 

industrial  

3.1 Dezvoltarea ɿi implementarea 

unui sistem de anticipare a nevoilor 

de formare profesionalŊ pe termen 

scurt, mediu ɿi lung, precum ɿi de 

monitorizare a tranziŧiei de la 

educaŧie ɿi formare profesionalŊ la 

piaŧa muncii 

Guvernul 

României (MEN, 

MMJS, ME), 

CNPS, 

Academia 

Româna, INS 

 

Planul de 

acʁiune a 

Grupului de 

lucru 

 

2025 -Constituirea Grupurilor de Lucru (GL)  

-elaborarea de materiale de sintezŊ 

privind  anticiparea nevoilor de formare 

profesionalŊ pe termen scurt, mediu ɿi 

lung 

Nu sunt necesare alocŊri 

bugetare 

Iniŧierea demersurilor pentru 

constituirea GL ŀi 

monitorizarea îndeplinirii 

angajamentelor asumate  

3.2  Extinderea mecanismelor de 

recunoaɿtere ɿi validare/certificare a 

competenŧelor ɿi calificŊrilor 

dob©ndite ´n context nonformal ɿi 

informal pentru sistemul de formare 

profesionalŊ (FPI) 

 

MEN-ANC 

MMJS, ME 

MEN-ANC 

 

 

2020 -acʁiunile ´ntreprinse de catre  MEN-

ANCS ŀi MMJS 

Nu sunt necesare alocari 

bugetare 

Acordarea de asistenʁŊ 

´ntreprinzŊtorilor ´n a 

identifica noile meserii ŀi 

´ndrumarea cŊtre instituʁiile 

abilitate sŊ iniʁieze 

documentele necesare pentru 

introducerea în COR 

4. ċntŊrirea 

capacitŊŧii 

administrative  a 

Ministerului 

Economiei Ŋn 

vederea 

implemetŊrii 

politicii 

industriale a 

României 

4.1 Consolidarea resurselor umane la 

nivelul Direcŧiei de PoliticŊ IndustrialŊ 

ɿi Competitivitate (DPIC) 

Ministerul 

Economiei 

Directia Resurse 

Umane 

DPIC 

Organigrama 

DPIC 

Fiɿele de post 

ale angajaŧilor 

DPIC 

2020 Posturile alocate DPIC în structura ME 

ocupate  

Post de director ocupat  

1 manager public/angajat cu expertizŊ 

în domeniul politicilor publice cooptat 

în cadrul DPIC 

Bugetul DPIC n.a 

4.2 Structurarea activitŊŧii DPIC pe 

programe ɿi politici (orizontal ɿi 

vertical)  

Ministerul 

Economiei 

DPIC 

Organigrama 

DPIC 

Fiɿele de post 

ale angajaŧilor 

DPIC 

2020 Creare grupuri de lucru în cadrul DPIC, 

´n corespondenŧŊ cu grupurile Comisiei 

Europene de politicŊ industrialŊ 

 

Nu sunt necesare alocŊri 

bugetare 

Acŧiunea este corelatŊ cu cea 

privind consolidarea 

resurselor umane la nivelul 

DPIC 

4.3 Utilizarea soluŧiei externalizŊrii ´n 

vederea obŧinerii de expertizŊ  ´n 

elaborarea documentelor cu caracter 

sporit de complexitate  

Ministerul 

Economiei/  

DPIC 

Plan de 

achiziŧii ME 

2020 Achiziʁie servicii consultanʁŊ (exemple) 

- elaborare set de indicatori pentru 

monitorizarea SNC 

- Corelare SNC cu Strategia 

NaʁionalŊ de Cercetare, 

Dezvoltare ŀi Inovare 2014-2020 ŀi 

cu strategiile regionale de 

specializare inteligentŊ 

- Elaborare documente de pozitie în 

conformitate cu solicitŊrile CE 

- Elaborare strategii sectoriale  

Bugetul ME ExistŊ posibilitatea finanʁŊrii 

acestei activitŊʁi prin 

elaborarea ŀi depunerea unei 

propuneri de proiect în cadrul 

Programului Operaʁional 

Capacitate AdministrativŊ 
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5. Ministerul 

Economiei ð 

promotor de 

politici 

industriale/progr

ame ɿi bune 

practici  

5.1 Informare ŀi promovare a  

drepturilor  consumatorilor  

ME 

ANPC 

Asociaŧiile 

consumatorilor  

Program 

guvernare 

2017-2020; 

COM (2012) 

225 final O 

agendŊ 

europeanŊ a 

consumatorulu

i;  Tabloul de 

bord al 

pietelor de 

consum din 

UE; rapoarte 

anuale EUIPO; 

legislatie 

ANPC 

2025 NumŊr acŧiuni realizate/an Alocari bugetare  dezvoltarea parteneriatului 

public privat ME ð ANPC 

asociaŧii profesionale ð 

patronate, din industria 

prelucrŊtoare ɿi asociaŧiile 

consumatorilor,  pentru 

schimb de informaŧii periodic 

5.2 Promovarea produselor industriale 

rom©neɿti pe pieŧele internaŧionale,  

ME 

MMACA 

Operatorii 

economici 

 

Program ul de 

Guvernare 

2017-2020 

Programul 

UNCTAD/EMPR

ETEC 

Programul de 

susŧinere a 

internaŧionaliz

Ŋrii 

operatorilor 

economici 

 

2028 NumŊr acŧiuni realizate, nr. produse noi 

promovate/anual  

Rata de creɿtere a exportului 

- instrumentele financiare 

ale Uniunii Europene 

- alocŊri bugetare 

 

dezvoltarea parteneriatului 

public privat ME - MMACA 

asociaŧii profesionale ð 

patronate, din industria 

prelucrŊtoare,  pentru schimb 

de informaŧii periodic 

5.3 Participarea reprezentanŧilor 

ME/DPI la reŧelele ɿi grupurile de 

lucru la nivel internaŧional ´n 

domeniul politicii industriale  

ME 

DPIC 

Calendar 

reuniuni  

Rapoarte de 

activitate  

2028 NumŊr grupuri de lucru la care ME/DPIC 

este afiliat  

NumŊr reuniuni politicŊ industrialŊ la 

care ME/DPIC participŊ anual 

Bugetul ME n.a 


